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RESUMO

O objetivo do estudo é apresentar uma metodologia para a criagdo de um indice de acompanhamento do nivel de
evidenciacédo dos procedimentos patrimoniais e apurar os resultados alcangados nos exercicios de 2015, 2016 e 2017
pelos municipios brasileiros. A abordagem teérica fundamentou-se na Teoria Institucional, cuja filosofia vem sendo
utilizada na academia para explicar a adeséo das praticas de contabilidade nas organizag6es. Metodologicamente, criou-
se um checklist de verificagcdes, fundamentado no referencial tedrico e no Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP) exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional. Foram pesquisados os demonstrativos
contabeis dos municipios brasileiros, levantados do Sistema de Informag6es Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI). Os resultados demonstram que existem omissdes de registros de ativos e passivos nos
demonstrativos contdbeis dos entes municipais brasileiros, porém reconhece-se um pequeno avango quanto a
evidenciagdo de procedimentos patrimoniais desde que o PIPCP foi exigido (2015). Fatores como populag&o, indice de
Desenvolvimento Humano e existéncia de controle interno apresentam-se associados ao crescimento desta
evidenciagéo. A pesquisa contribui como uma alternativa para o acompanhamento. por parte dos 6rgaos de controles e
publico de interesse, quanto ao processo de adeséo e evolugdo da convergéncia com as normais internacionais (IPSAS)
no Brasil.
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ABSTRACT

The objective of the study is to present a methodology for the creation of an index to monitor the level of disclosure of
equity procedures and to determine the results achieved in the years 2015, 2016 and 2017 by the Brazilian municipalities.
The Institutional Theory was used as a theoretical support in the treatment of the research question, as its study makes it
possible to clarify the implementation or not of management accounting practices in the public sector. Methodologically,
a checklist of checks was established, based on the theoretical framework and on the Implementation Plan for Patrimonial
Accounting Procedures (PIPCP), required by the National Treasury Secretariat. The accounting statements of the
Brazilian municipalities, surveyed from the Accounting and Tax Information System of the Brazilian Public Sector
(SICONFI), were surveyed. The theoretical approach was based on the Institutional Theory, whose philosophy has been
used in academia to explain the adherence of accounting practices in organizations. The results show that there are
omissions of asset and liability records in the financial statements of Brazilian municipal entities, but there is a slight
improvement in the disclosure of equity procedures since PIPCP was required (2015). Factors such as population, Human
Development Index and existence of internal control are associated with the growth of this disclosure. The research
contributes as an alternative to the monitoring by the control bodies and public of interest regarding the process of
adhesion and evolution of convergence with international standards (IPSAS) in Brazil.
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1 INTRODUCAO
Nos anos 2000, a contabilidade publica brasileira iniciou o processo de convergéncia para normas

internacionais sugeridas pelo IFAC. Como marco desta iniciativa, destaca-se o trabalho em conjunto da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e outros representantes,
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tendo sido apresentado, em 2009, as NBC T 16 (Normas Brasileiras de Contabilidades Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) que vigoraram a partir de 2010 Herbest (2010, p.16).

A partir desse periodo, o governo brasileiro vem promovendo iniciativas objetivando implantar
procedimentos contabeis patrimoniais nos entes federados brasileiros. Com a verificacdo dos cronogramas
de adocéo, estimulados pela Portaria STN n® 753/2012 e pelo feedback recebido pelos entes e entidades
representativas, constatou-se a dificuldade de adocdo desses procedimentos, principalmente, pelos entes
municipais (STN, 2013, p. 2).

Por intermédio da Portaria STN n°® 548/2015, foi criada a subdivisdo dos procedimentos patrimoniais
por meio do Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), que é um refinamento
da Parte Il do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), que estabelece os prazos para
adocéo de 19 (dezenove) Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCPs) pelos entes da Federagéo.

O particionamento da implantacdo dos procedimentos foi considerado fundamental para uma adoc¢éo
mais exitosa dos PCPs definidos no MCASP. Afinal, a ado¢cdo em massa desses procedimentos demonstrou-
se inviavel conforme informacgdes repassadas pelos entes da federacéo, diante das dificuldades operacionais,
ferramentais e de maos de obra encontradas (STN, 2015, p. 11).

Braga (2015, p. 6) analisou a convergéncia as NBCASP e ao MCASP dos municipios pernambucanos,
no exercicio de 2014. Os achados desta pesquisa demonstraram que o grau de convergéncia dos municipios
de Pernambuco aos novos padrfes ainda era baixo e que os 6rgdos reguladores teriam que ampliar seus
esforgos para potencializar este atendimento.

A mesma autora Braga (2015, p. 18) também reitera a necessidade de que os 6rgdos reguladores
tenham conhecimento do grau de convergéncia as Normas pelos municipios, e em quais itens encontram-se
o maior grau de dificuldade de adequacdo para que se possam criar mecanismos para adogdo plena das
novas préticas contabeis.

No &mbito internacional, 0 meio académico da contabilidade aplicada ao setor publico tem demonstrado
um grande interesse nas discuss@es sobre mudancas das normas contabeis (Nahapiet, 1988). Dentre as
diversas abordagens utilizadas pelos autores para estudar as questdes de pesquisas na area publica,
consagra-se a Teoria Institucional. Alguns pesquisadores relatam que as mudancas contibeis sao
alavancadas e estruturadas a partir do esfor¢co dos gestores das organiza¢des que militam no setor publico
(Nor-Aziah & Scapens, 2007). Outros autores relacionaram, também, a questdo da cultura (rotinas) e poder
aos processos de mudangas (Willams & Seaman, 2001; ABERNETHY; VAGNONI, 2004; SANTOS;
MACEDO; RODRIGUES, 2014; Souza et al., 2019).

A Teoria Institucional, que tem sua origem na sociologia, vem atraindo os pesquisadores brasileiros
para fornecer lastro conceitual as pesquisas no campo das Ciéncias Contédbeis (Barbosa & Colauto, 2010).

O estudo de Nascimento, Rodrigues & Megliorini (2010), por exemplo, aplica o conceito de Teoria
Institucional de Dias Filho (2003), que invoca Meyer & Rowan (1992), DiMaggio & Powell (1991, 1983), entre
outros.

De acordo com Monteiro & Pinho (2017), as implantacfes das praticas de contabilidade de gestdo, no
setor publico, tém o seu inicio no processo de inovagéo da New Public Management, porém a sua implantagdo
ou ndo implantacdo pode ser elucidada pelo uso da Teoria Institucional.

Em realidade, os citados autores convergem no sentido de que a institucional possibilita interpretar a
operacionalidade e a estrutura das organizagbes como sendo uma realidade socialmente construida. Nesse
contexto, as organizagfes sdo tidas como entidades que atuam em funcéo de regras, procedimentos, crencas
e valores que prevalecem e se aplicam ao ambiente da administracao publica.

Na Australia, por exemplo, o modelo baseado em caixa foi considerado insuficiente para atender as
necessidades de gestao financeira. Necessitava-se do conhecimento de ativos e passivos totais. Com isso, a
contabilidade de competéncia foi assim utilizada como um meio e ndo como um fim para este atendimento
(Kober,Lee & Ng, 2010, p. 270).

Consoante a convergéncia do Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS/IFAC), requerendo, como “pano de fundo”, a necessidade de adogao e aperfeigoamento dos
procedimentos patrimoniais por parte dos érgéos e entidades que fazem a administragé@o publica brasileira, o
presente artigo tem como questionamento (problema) a seguinte indagacdo: tomando como referéncia os
demonstrativos contabeis publicados nos anos de 2015, 2016 e 2017, a luz da teoria institucional, qual o
estagio em que se encontram 0s municipios brasileiros quanto ao cumprimento das evidenciacdes
(disclosure) exigidas pelo Plano de Implementag&o dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Portaria STN
n° 548/2015) e quais os possiveis fatores podem estar associados a implantacdo do PIPCP e do processo de
convergéncia no Brasil?

Visando responder a citada questéo, este trabalho tem como objetivo: propor uma metodologia (indice)
de medicdo (mensuragdo) que possibilite 0 acompanhamento do nivel de evidencia¢do dos procedimentos
patrimoniais, por parte dos municipios brasileiros, tomando como parédmetro as determina¢cdes da Portaria
STN n° 548/2015, e identificar fatores externos que possam ter relacdo com o estagio de implantacdo do
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PIPCP nos municipios brasileiros.

Estruturado no PIPCP, criado pela Portaria STN n°® 548/2015, o indice permitird que os Tribunais de
Contas e a propria STN tomem conhecimento do estagio em que 0s entes municipais se encontram no
processo de adeséo a contabilidade patrimonial, bem como evidenciar, a luz da Teoria Institucional, a analise
e conclusdes sobre a evolucdo das mudancas, no periodo estudado, do nivel de amadurecimento e
implantacdo, de fato, dos novos procedimentos patrimoniais exigidos pela contabilidade publica brasileira,
face ao processo de convergéncia, com as normas internacionais, em andamento no pais.

2. REFERENCIAL TEORICO E REVISAO DE LITERATURA
2.1 Os Passos da Implementacdo da Contabilidade Patrimonialista nos Setor Puablico Brasileiro

Com a percepc¢édo da necessidade de evolugdo informacional, o setor publico brasileiro se referenciou
no modelo implantado para a area privada (IFRS) e emitiu as primeiras normas aplicaveis ao setor publico
(NBCASPSs) (Cruvinel & Lima, 2011, p. 71). Em 2008, o CFC estabeleceu um cronograma de convergéncia
destas normas para com as IPSAS, visando inserir o Brasil no grupo de paises aderentes as normas
internacionais (Fragoso et al., 2012, p. 437).

A publicagdo da Portaria STN n° 136/2007, que criou o Grupo Técnico de Padronizagcdo de
Procedimentos Contabeis (GTCON), foi uma das primeiras iniciativas deste grupo que colaborou na
construcdo de um novo plano de contas que proporcionasse melhor padronizacdo e consolidagéo das contas
publicas nacionais (Almeida et al.; 2014, p. 191).

Vale ressaltar que, por muitos anos, a contabilidade orgcamentéria protagonizou o cenario contébil da
iniciativa publica a ponto de sobrepor o0s registros de aspecto patrimonial. Com a emissédo das NBCASPs, os
registros patrimonialistas foram devidamente respaldados (Santos, 2014, p. 32).

Também, como 6érgdo regulador, a STN vem fomentando o processo de adocdo dos novos
procedimentos e normas aplicadas ao setor publico. Em 2012, por exemplo, editou a 52 edigcdo do MCASP e,
logo apés (2013), divulgou a Portaria n° 634/2013, que veio a estabelecer prazos para atendimento de
determinados procedimentos contabeis (Santos, 2014, p. 29).

Dando continuidade ao processo de convergéncia das praticas contabeis do setor publico brasileiro
aos padrdes internacionais, o STN aprovou o PIPCP, por meio da Portaria STN n° 548, de 24/09/2015. Os
procedimentos do PIPCP serviram como fonte de inspiracdo para a metodologia proposta para este trabalho,
na apuracgdo do nivel de disclosure patrimonial. O estagio que os entes publicos se encontram na aplicagao
deste plano podera ser medido por esta metodologia.

Em 2016, o CFC acelerou o processo de convergéncia das normas brasileiras com as normas
internacionais (IPSAS), editando a NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de
Informacédo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico. Esta estrutura iniciou o processo
de substituicdo das primeiras normas emitidas pelo CFC, especificamente para o setor publico, revogando 5
(cinco) das normas emitidas desde 2008. Por fim, no inicio de 2021, um conjunto de normas NBC TSP entrou
em vigor, convergidas com as respectivas IPSAS (NBC TSP 16 a 26). A tendéncia é de que, no curto e médio
prazo, novas normas sejam emitidas pelo CFC, visando realizar a traducdo das IPSAS para os dispositivos
normativos brasileiros.

2.2 Estudos Anteriores

Cruvinel & Lima (2011, p. 83) estudaram a ado¢do do modelo contabil por competéncia no setor publico
brasileiro, sob a 6tica das normas brasileiras e internacionais. Observaram que 0s registros contabeis, no
setor publico brasileiro, sofreram evolucdo apenas no aspecto orcamentario. Como consequéncia, passivos
e despesas foram omitidas das demonstracdes devido a auséncia de registros pelo regime de competéncia.
Este regime foi intensamente recomendado pelos autores devido ao seu enfoque patrimonialista e realista.

Kober, Lee & Ng (2012, p. 18) verificaram se a fusdo do modelo contabilistico GAAP (Generally
Accepted Accounting Principles), que se direciona a contabilidade por competéncia, e do GFS (Government
Finance Statistics) contribuiu com melhores informacfes para tomadas de decisdo no setor publico
australiano. Dos stakeholders entrevistados, os érgdos sociais demonstraram-se mais satisfeitos com o
modelo GFS. Ja para gerentes e diretores financeiros, o0 modelo GAAP foi o mais adequado.

Em um estudo nos municipios portugueses, Carvalho, Gomes & Fernandes G (2012, p. 325) analisaram
as influéncias e interesses institucionais (internos) e dos cidadaos (externos) diante da informacéo voltada ao
sistema de custos. Os achados demonstraram que a contabilidade de custos tende a ser estimulada
institucionalmente por ineficiéncias informacionais ou falta de apoio. Por outro lado, os municipios
portugueses que enfrentaram maior pressao externa estdo mais dispostos a reportar informacées de custos
para interesse da coletividade.
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Christiaens, Reyniers & Rollé (2010, p. 537) examinaram até que ponto 0s governos europeus adotam
a contabilidade de competéncia respalda nas IPSAS diante de suas diversidades. O estudo identificou que
alguns governos ainda utilizam contabilidade baseada em caixa, e uma minoria aplica as IPSAS.

2.3 A Teoria Institucional Aplicada a Contabilidade do Setor Publico

A abordagem da teoria institucional, nos estudos no campo da contabilidade, é relativamente nova na
literatura nacional. Apesar da ampliacdo do nimero de trabalhos, alguns deles realizados em instituices
publicas, ainda é exigua a quantidade de estudos empiricos que tratam a institucionalizagdo em seu contetido.
A esséncia das pesquisas procura investigar as praticas contabeis gerenciais nas organizagoes. Barbosa &
Colauto (2010, p. 71).

No entendimento de Barbosa & Colauto (2010 como citado em Scott, 2001), as instituicbes s&o
compostas por estruturas reguladoras, normativas e cognitivas, que ditam o significado do comportamento
social, legitimando a organizagdo. A estrutura reguladora trata da conformidade das exigéncias legais. Ja a
estrutura normativa avalia normas e valores, que sdo componentes institucionais e se tornam papéis formais
ou informais exercidos pelas pessoas. E a estrutura cognitiva refere-se a aspectos simbdlicos das a¢des em
consequéncia das interpretacdes dos individuos acerca do ambiente.

Alguns autores analisam diversos estudos para conceituar a Teoria Institucional. E o caso de
Nascimento, Rodrigues & Megliorini (2010), como citado em Caldas, Fachin & Fischer, 2007, p. 218), “[...] 0
uso da teoria institucional é para o entendimento de mudancas nos arranjos estruturais das organizagdes.
Para tanto, dirigem o foco para uma forma especifica de organizagao, a empresa”.

A pesquisa de Nascimento, Rodrigues & Megliorini (2010) teve como finalidade examinar os parametros
utilizados pelas instituicées para medicao de desempenho, comparando com conceitos da teoria institucional,
a fim de verificar como a teoria pode auxiliar na adoc¢édo das ferramentas para controle do desempenho. Na
maioria das vezes, as instituicbes usam apenas indicadores financeiros para avaliacdo do desempenho, tanto
dos individuos como da organizagédo, nao levando em consideragcao o comportamento social. Para os autores,
0S mecanismos de avaliacbes devem abranger os fatores dos padrbes de comportamento referentes a
questdes sociais debatidas na Teoria Institucional.

O proposito do estudo de Monteiro & Pinho (2017) foi averiguar a percepcgéo dos especialistas sobre o
processo de implantagcdo da NBC T 16.11 (Custos), bem como as dificuldades encontradas e a utilidade e
importancia do sistema. Na analise dos autores, a teoria institucional respalda a ideia de que a adocéo de
uma nova contabilidade de gestdo nao depende exclusivamente das normas, mas também de fatores que
devem estar integrados para a obtencdo de sucesso no processo. Como exemplo, pode-se citar a
compreenséo efetiva do novo modelo pelas pessoas e a necessidade desse modelo estar sintonizado com
crengas e valores aceitos pelos membros da organizagéo.

Estudos internacionais também discutem sobre as mudang¢as na contabilidade terem relagdo com as
variaveis organizacionais e contextuais, por exemplo, cultura e poder.

O trabalho de Nor-Aziah & Scapens (2007) avalia o setor publico na Malasia e a necessidade de as
organizacdes se transforarem em autofinanciadas, eficientes e lucrativas por meio de um processo de
corporativizagdo. As consequéncias e resultados da mudanca financeira do setor publico podem divergir de
um pais para o outro. Os autores destacam a importancia dos conceitos de confianca, resisténcia e poder,
num processo de interagdo entre gerentes e contadores operacionais. Além do foco no papel das instituicdes
na modelagem dos processos de mudanca contabil gerencial, o papel dos agentes individuais tanto na
modelagem de préaticas quanto na mudanca institucional é relevante.

Por fim, vale destacar o estudo de Oulasvirta (2014), que analisou os motivos pelos quais a Finlandia
demonstrou resisténcia ao adotar as normas IPSAS. A abordagem institucional defende que as organizacfes
sofrem influéncias e pressdes sociais para adotar praticas consideradas adequadas. Os processos de
mudanca nas culturas contabeis podem ser interpretados como resultados de processos complexos e
combinados de institucionalizacdo, desinstitucionalizacdo e reinstitucionalizacéo, conforme Oulasvirta (2014
como citado em Djelic e Quack, 2008, 317). A Finlandia relutou em adotar as Ipsas porque tinha uma tradigdo
contabil bem desenvolvida no setor publico, a qual resistiu as pressfes para mudar a instituicdo de
contabilidade governamental nacional. Ou seja, as pressdes normativas nacionais e internacionais néo foram
fortes o suficiente para iniciar um processo de desinstitucionalizagéo.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA
Com o propésito de executar e obter os primeiros resultados utilizando técnicas estatisticas, foi
realizada uma pesquisa exploratéria descritiva e quantitativa, utilizando-se como amostra 0s municipios

brasileiros com demonstracdes contabeis publicadas dos exercicios de 2015, 2016 e 2017. A base de dados
correspondeu as contas anuais publicadas no portal eletrbnico do Sistema de Informacdes Contabeis e
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Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), em consulta disponivel do FINBRA (Financas do Brasil). As
demonstragdes utilizadas foram: “Balango Patrimonial DCA (Anexo I-AB)” e “Variagbes Patrimoniais DCA
(Anexo I-HI)".

A escolha dos supracitados exercicios se deu pelo fato de serem o0s primeiros exercicios com
demonstracdes integralmente publicadas pelos municipios, consoante as normas da STN e dos Tribunais de
Contas estaduais e municipais. Estes exercicios também foram os primeiros de vigéncia do PIPCP, mais
especificamente quanto a adocéo e a evidenciacao dos seguintes procedimentos (em ambito municipal):

e Divida Ativa, tributaria e ndo tributaria e seus ajustes para perdas.

e Provisdo atuarial do RPPS dos servidores civis e militares.

e Obrigacdes com fornecedores por competéncia.

Outro aspecto que justifica a escolha desse periodo € o fato de o exercicio de 2015 ser o primeiro com
utilizacéo plena do PCASP pelos municipios brasileiros. Antes dele, ndo havia uma padroniza¢édo nacional
para classificacdo de contas, para fins de evidenciagdo dos respectivos registros contabeis dos entes
federados.

A coleta de dados visou abranger todos os municipios brasileiros (5.570 municipios), porém,
considerando que a coleta dos dados junto ao SICONFI ocorreu em 16 de julho de 2017, cerca de 75 dias
apos ao prazo legal designado pela LRF (30 de abril), foram encontradas 3.934 Declaracdes de Contas Anuais
(DCAs) municipais, armazenadas no portal do SICONFI. Dentre os municipios que nao prestaram contas até
a data da coleta dos dados, estavam as capitais Aracaju (SE), Brasilia (DF), Floriandpolis (SC) e Rio de
Janeiro (RJ).

Para encontrar o grau de disclosure (evidenciacéo) dos PCPs, objetivado por esta pesquisa, foi
construido um checklist de verificagbes, estruturado com base no desmembramento de 19 contas principais
contas de natureza patrimoniais, cujos langamentos e controles, realizados pela contabilidade dos entes
publicos, sdo necesséarios para implantacdo do PIPCP. Este desmembramento foi realizado visando
reconhecer a evidenciacédo de itens que estavam conectados aos procedimentos “macros” exigidos pelo
citado plano.

A cada desmembramento das contas (analiticas), foram estabelecidas proxys (Tabela 1) visando a
evidenciacao saldo diferente de zero, situa¢@o que permite deduzir que a conta foi movimentada no periodo
pesquisado. Caso contrario, infere-se que nao houve movimentacao, portanto ndo estdo sendo atendidas as
determinacgdes do PIPCP.

Para as proxys utilizadas, consideraram-se contas contdbeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Puablico (PCASP) da federacao, que é de adocao obrigatéria pelos entes, a partir de 2014, conforme Portaria
STN n° 634/2013. Na andlise, consideraram-se contas com saldos diferentes de zero pelo fato do SICONFI
ndo restringir o envio de registros que ndo tiveram movimentacdo. Foram encontradas véarias declaracdes
municipais com diversas contas com saldos zeros, que, provavelmente, foram oriundas de acdes
automatizadas dos softwares contabeis municipais.

Tabela 1 — Mecanismo de identificacdo de disclosures dos procedimentos analisados

Contas / com Proxy (evidenciacéo de saldo contabil diferente de zero em determinadas contas
contabeis)

Exemplos:
Procedimento: 2-Créditos previdenciarios a receber
Proxy: Créditos previd. a receber curto prazo (c6d.: 1.1.3.6.0.00.00)

Procedimento: 4-Divida ativa tributéaria
Proxy: Divida ativa tribut. (c6ds.: 1.1.2.5.0.00.00, 1.2.1.1.1.04.00, 1.2.1.1.2.04.00, 1.2.1.1.3.04.00,
1.2.1.1.4.04.00 e 1.2.1.1.5.04.00)

Procedimento: 10-Depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo de imobilizado
Proxy: (-) Depreciacdo, exaustdo e amortiz. acumulada (cé6d.: 1.2.3.8.0.00.00)

Procedimento: 11-Reavaliacéo e reducdo ao valor recuperavel de imobilizado
Proxy: (-) Redugéo ao valor recuperavel de imobilizado (c6d.: 1.2.3.9.0.00.00) e Reavaliacédo de
Imobilizado (cod.: 4.6.1.1.0.00.00)

Procedimento: 12-Empréstimos tomados

Proxy: Empréstimos curto prazo interno (cod.: 2.1.2.1.0.00.00), Empréstimos curto prazo externo (cod.:
2.1.2.2.0.00.00). Empréstimos longo prazo interno (cod.: 2.2.2.1.0.00.00) e Empréstimos longo prazo
externo (céd.: 2.2.2.2.0.00.00)

Procedimento: 14-Provisao atuarial
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Proxy: Provisdes matematicas previdenc. longo prazo (céd.: 2.2.7.2.0.00.00)

Procedimento: 15-Softwares, patentes, marcas, licencas e congéneres
Proxy: Softwares (céd.: 1.2.4.1.0.00.00), marcas, direitos e patentes industriais (c6d.: 1.2.4.2.0.00.00) e
Direito uso de imoveis (céd.: 1.2.4.3.0.00.00)

Procedimento: 16-Amortizacdo de intangivel
Proxy: (-) Amortizagdo acumulada (c6d.: 1.2.4.8.0.00.00)

Procedimento: 17-Reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel de intangivel
Proxy: (-) Reducao ao valor recuperavel de intangivel (c4d.: 1.2.4.9.0.00.00) e Reavaliacédo de intangiveis
(c6d.: 4.6.1.2.0.00.00)

Procedimento: 19-Reducéo ao valor recuperavel de participacfes permanentes
Proxy: (-) Redugéo ao valor recuperavel de investimentos - ParticipagGes permanentes (céds.:

Procedimento: 20-Estoques
Proxy: Estoques (cdd.: 1.1.5.0.0.00.00)
Fonte: STN (2017) (adaptada pelos autores).

Marston & Shrives (1991, p. 197) salientaram que a “divulgagéo financeira € um conceito abstrato que
ndo pode ser medido diretamente. Nao possui caracteristicas inerentes pelas quais se pode determinar sua
intensidade ou qualidade como a capacidade de um carro”. Nesse sentido, o checklist desta pesquisa nédo se
propde a criar qualquer julgamento de valor. Apenas, identificar o nivel de disclosure dos PCPs.

O checklist utilizou como referéncia 11 (onze) dos 19 (dezenove) procedimentos do PIPCP. Os
procedimentos do PIPCP que nao foram tratados pela pesquisa se devem ao fato da inexisténcia de contas
contabeis que evidenciassem esses procedimentos nos demonstrativos coletados. Trata-se de itens
especificos, cuja escrituragdo remeteria a um pequeno numero de entes federados com estes tipos de
transacdes. Contudo, os procedimentos ausentes ndo prejudicaram a construcdo da metodologia de
avaliacdo do nivel de disclosure dos procedimentos patrimoniais estudados.

A identificacdo do disclosure, nos itens do checklist (evidenciacdo no demonstrativo contabil
correspondente), foi realizada por intermédio de uma dummy:

0 = N&o evidenciou o procedimento

1 = Evidenciou o procedimento

Ao contrdrio do modelo de Braga (2015), que utilizou uma grade de até trés pontos (0=Nao
atendimento/1=Atendimento parcial/2=Atendimento integral) para avaliar o atendimento aos procedimentos
contabeis analisados, nesta pesquisa, uma dummy foi suficiente, porque a analise limitou-se a verificar a
existéncia de evidenciacdo do procedimento.

O grau de disclosure final obtido foi calculado conforme Equacéo 1. Este resultado € denominado como
“Indice de Evidenciacdo de Atendimento do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais” (IEA-PIPCP).

Equacéo 1 — Grau de disclosure final obtido (IEA-PIPCP)

S
[EA — PIPCP = T x100

Onde:

IEA-PIPCP: indice de Evidenciacdo de Atendimento do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais

S: Soma do nimero de procedimentos evidenciados pelo ente conforme checklist

T: total de procedimentos do checklist (nesta pesquisa, considera-se 20)

O IEA-PIPCP possibilita, pelo menos quantitativamente, identificar o nivel de cumprimento dos entes
publicos brasileiros ao Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP),
promulgado pela Portaria STN n° 548/2015. Com isso, permite contribuir, cientificamente, como instrumento
de andlise de desempenho quanto ao nivel de adesdo ao PIPCP.

Visando responder o IEA-PIPCP atingido pelos municipios analisados, a pesquisa também sugeriu
fatores que pudessem estar associados aos indices obtidos. Com isso, utilizaram-se destes fatores municipais
como variaveis independentes para execug¢do de uma regressao linear multipla conforme Equagéo 2. Os
fatores sugeridos foram: orcamento, Controle Interno, Populacéo e IDH:
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Equacédo 2 — Modelo parainfluéncia de fatores no IEA-PIPCP
IEA-PIPCP = 31+ 2 Orgamento + 33 Controle Interno + 34 Populagéo + 5 IDH

Os passos para realizacdo da pesquisa iniciaram com a leitura e compreensdo da literatura e
normativos da contabilidade patrimonial brasileira que deram origem ao checklist de identificacdo de
disclosure proposto por este estudo.

Ap6s a criacdo do checklist, visando identificar o IEA-PIPCP dos municipios brasileiros, foi realizada a
coleta dos demonstrativos contabeis dos 5521 municipios pesquisados via tabelas do FINBRA (formato "csv").
Para a analise do checklist, foram migrados os dados coletados para um banco de dados Sybase®. Por
intermédio de scripts de linguagem SQL, foram transcritas consultas das proxys elencadas em cada item do
checklist de analise. A posteriori, os dados ja sumarizados foram inseridos no SPSS Statistics 17.0° para a
execucao da regresséo proposta.

4 ANALISES DOS RESULTADOS

Abaixo, segue a andlise sintética e analitica do IEA-PIPCP (indice de Evidenciacdo de Atendimento do
PIPCP) para os primeiros exercicios de execug¢do do PIPCP (2015, 2016 e 2017), considerando todos os
municipios abrangidos nesta pesquisa.

A média geral nacional chegou ao indice de 34,9%. Pela Figura 1, observa-se que a distribuicdo de
frequéncia aponta que 56,5% dos municipios pesquisados ficam entre 25% e 40% de IEA-PIPCP no exercicio
de 2017. O desvio padréo da distribuicdo é de 13,60(%) em 2017, 13,29(%) em 2016, 12,45(%) em 2015 e a
mediana 35(%) em 2017 e 30(%) em 2016 e 2015. A mesma figura demonstra uma leve tendéncia de
crescimento do indice com o passar dos anos.

Figura 1 — Distribuicdo de frequéncia do IEA-PIPCP nacional dos municipios (2015, 2016 e 2017)
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Se comparado aos exercicios anteriores (2015 e 2016) em que o IEA-PIPCP encontrado foi de 32,42%
e 33,44% respectivamente, os resultados demonstram um acréscimo continuo do indice desde o exercicio de
implantacdo do PIPCP (2015). Este pequeno avanco de disclosure das informagdes patrimoniais representa
gue os municipios brasileiros tém se mobilizado acerca de uma geracao de informacao patrimonial. Porém, é
um ndmero que, com o passar dos anos, necessita de evolucao para que propésito do PIPCP seja alcangado
ao final do seu processo de implantacé@o (exercicio de 2024).

A Tabela 2 apresenta os procedimentos analisados por esta pesquisa e o percentual de municipios que
os evidenciaram em 2015, 2016 e 2017. As informacBes estdo ordenadas por data de exigéncia de
cumprimento do procedimento conforme o PIPCP.

wn

Frequéncia (% de municipios)

o o o
B oS 8

IEA-PIPCP
2015 2016 @@ 2017

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Tabela 2 — Percentual de municipios que evidenciaram os procedimentos em 2015, 2016 e 2017

Prazo de Prazo de
ade;ap_p/ adef_sqo_p/ Percent. Percent. Percent.
municipios | municipios
: c/ c/ (.je, . (.je, . qe, . Evolucéao
Procedimento ~ ~ | municipios | municipios | municipios

populacao | populagdo ™o o615 | "or'2016 | em 2017 (c-a)

maior que | até 50 mil @ ®) ©

50 mil (01- (01-jan

jan de?) de?)

4. Divida ativa tributaria 2015 2015 73.12% 71,25% 74.68% 1,56%
5. Divida ativa ndo o o o o
e 2015 2015 39,05% 46,18% 4921%  10,16%
g Qi‘:;‘;eapf‘er?egzrrdas de 2015 2015 13,3% 15,1% 16,72% 3,42%
14. Provisdo atuarial 2016 2016 23,04% 23,19% 25 45% 2.41%
féczig‘ra's creditos a 2018 2019 85,13% 84.43% 87.42% 2,29%
7. Provisdes 2020 2021 7.2% 8,37% 8,14% 0,94%
8. Bens moéveis 2020 2021 98,12% 97.76% 97.84%  -0,28%
9. Bens imdveis 2020 2021 97,58% 96,79% 96,61% -0,97%
10. Depreciacéo,
amortizacdo ou exaustao 2020 2021 33,79% 40,19% 45,81% 12,02%
de imobilizado
11. Reavaliacdo e
gtjggﬁ’é‘\"l‘glgor 2020 2021 11,14% 12,47% 10,63%  -0,51%
imobilizado
tlozhgg(‘)‘;res“mos 2020 2021 41,18% 39,82% 37.71%  -3.47%
t103rhzj”0a3”°'ame”tos 2020 2021 16,65% 16,05% 16.24%  -0,41%
;g}nl?:::acr:?:s?oes 2020 2021 13,95% 17,3% 20.57% 6,62%
19. Reducgao ao valor
gr‘tjlgepjggése 2020 2021 0,2% 0,11% 0,17% -0,03%
permanentes
;'e(;;%de'ﬁos Tributarios a 2021 2022 35.69% 40.72% 39.66%  3.97%
2. Créditos
Previdenciarios a 2021 2022 0,00% 0,00% 5,27% 5,27%
Receber
15. Softwares, patentes,
marcas, licencas e 2021 2022 6,28% 6,51% 7,09% 0,81%

congéneres
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16. Amortizacao de

; . 2021 2022 1,09% 1,34% 1,59% 0,50%
intangivel

17. Reavaliacdo e

reducédo ao valor 2021 2022 0,15% 0,26% 0,36% 0,21%
recuperavel de intangivel

20. Estoques 2022 2023 51,69% 51,08% 56,78% 5,09%

Fonte: elaborada pelos autores.

Nota-se que os indices alcangados para “8. Bens Moveis” e “9. Bens Imdveis” retratam a alta adeséao
de municipios a estes procedimentos, mesmo com o0 prazo do PIPCP sendo exigido para somente o0s
exercicios de 2020 (municipios com populacdo maior que 50 mil habitantes) e 2021 (municipios com
populacdo até 50 mil habitantes).

Procedimentos j& vigentes (considerando a data deste artigo) e pertencentes ao grupo de recebiveis
da entidade alcancaram indices distintos de adesdo. A maioria dos municipios que reconheceram suas
dividas ativas em seus ativos néo realizou a pratica do procedimento “6. Ajuste para Perdas de Créditos a
Receber”. Devido a baixa adeséo deste procedimento, recomenda-se uma analise particular pela STN e pelos
orgaos de controle para possiveis implicacdes que possam reverter este quadro.

Referente ao item “2. Créditos Previdenciarios a Receber”, a pesquisa ndo encontrou nenhum municipio
em sua coleta que tivesse reconhecido este procedimento em seus demonstrativos nos exercicios de 2015 e
2016. O motivo da auséncia desta evidenciagao nédo pode ser identificado e é sugerido para pesquisas futuras.
Cabe mencéo de que o SICONFI ndo descarta operacgdes intragovernamentais na consolidacdo dos seus
balangos. Portanto, ndo é este o motivo da auséncia desta transagdo que ocorre entre 6rgdos da
administragdo municipal e o seu Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

A andlise por UFs (Figura 2), com os dados de 2017, apresenta o Rio Grande do Sul (RS) como o
Estado que contém municipios com maior IEA-PIPCP. Este nimero é bem acima do indice nacional.

Figura 2 — IEA-PIPCP por UF dos municipios em 2017
RS (19 51.67%

PE (10°) 35,22%
MG (11°) 34.78%
BA(127) 34.09%
AM (137) 32,95%
CE (147) 31,91%
TO(157) 30.89%
GO (167 28 17%
AL (177) 25,06%
SE (187) 23.73%
PB (197) 21 :
RR (207) 2
PA(217) 2
AP (227 2
PI{23%) 19,34%
RM {24%) 19.21%
MA (257) 18,13%
AC (26°) 15,53%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os nimeros por UF demonstram uma diferencga informacional patrimonial dos estados da regido Sul e
Sudeste defronte as demais regides. Este resultado pode ser utilizado como fonte de inspiracdo pelos
Tribunais de Contas para iniciativas que busquem o aprimoramento desses indices. Avancos em praticas de
auditorias e o fortalecimento da capacitacdo aos municipios sdo exemplos de implicagbes que podem ser
realizadas pelos Tribunais.

Conforme Figura 3, os resultados apontam que municipios mais populosos possuem maior tendéncia
de obter um maior IEA-PIPCP.
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Figura 3 — IEA-PIPCP dos municipios em 2017 por faixa de habitantes

61,03%
49,42%
11,22%
33,43%
Mais de 300 mil Entre 100 mil e 300 mil  Entre 50 mil & 100 mi Menos de 50 mil
habitantes habitantes habitantes habitantes

Fonte: Elaborada pelos autores
Nota-se que, ordenadamente com a diminuicdo da faixa de habitantes do municipio, a média do IEA-
PIPCP também registra queda. Essa relagdo de queda do IEA-PIPCP a medida que diminui a populagéo do
municipio é corroborada pela correlagéo linear que esta abaixo apresentada (Tabela 3).

Tabela 3 — Correlagdo IEA-PIPCP 2015, 2016 e 2017 dos municipios com Habitantes e IDH

VARIAVEL | IDH | IEA-PIPCP 2017 IEA-PIPCP 2016 | IEA-PIPCP 2015

Populacéo Pearson ,139** ,164** ,179** ,189**

Correlation

Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 0,000 0,000
IDH Pearson ,D17** ,582** ,573**

Correlation

Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 0,000
IEA- Pearson , 159%* ,(21%*
PIPCP_2017 Correlation

Sig. (2-tailed) 0,000 0,000
IEA- Pearson ,848**
PIPCP_2016 Correlation

Sig. (2-tailed) 0,000

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
N = 5521

Fonte: elaborada pelos autores.

E possivel observar, na Tabela 3, que existe uma correlagéo significativa, mesmo que fraca, entre a
populacdo do municipio e o IEA-PIPCP. Esses resultados podem ser justificados pela menor incidéncia de
transagfes operacionais nos municipios de menor porte se comparados a municipios maiores. A capacidade
estrutural administrativa destes municipios também pode ser outro fator determinante neste cenario. Os
conceitos da Teoria Institucional tém potencial para contribuir no entendimento das mudancas na disposi¢éo
da estrutura das organizag6es, pois possuem influéncia da ciéncia politica, sociologia e economia. Para a
Teoria Institucional, as organizacdes possuem interferéncia das pressfes normativas, tanto externas como
interna. Ou seja, o processo de inovacao, dentro das organizacfes, pode ser promovido pelo fator legislacéo.
Com isso, as organizacdes séo levadas a adotar praticas e procedimentos padrdes a fim de aumentar a
legitimidade, destacando a importancia do comportamento do individuo. Nascimento, Rodrigues & Megliorini
(2010)

Ainda na Tabela 3, a correlacdo complementar entre o IEA-PIPCP e o IDH demonstrou-se positiva e
mais intensa que a discutida anteriormente. Quanto maior o IDH municipal, maior o IEA-PIPCP deste
municipio. Por fim, a correlagdo entre o IDH e a populacdo também foi apresentada e contém a mesma légica
positiva das demais.

Sob a perspectiva individual de municipios, na Tabela 4, encontra-se um ranking nacional contendo os
municipios com maior pontuacao obtida de IEA-PIPCP em seus demonstrativos patrimoniais de 2017.

58 SINERGIA, Rio Grande, v. 26, n. 1, p. 49-62, jan./jun. 2022



Tabela 4 — Ranking nacional de municipios com maiores IEA-PIPCP em 2017

POSICAO MUNICIPIO IEA-PIPCP | HABITANTES IDH ORCAMENTO
10 Belo Horizonte (MG) 95% 2.513.451 0.81 10.830.550.835,00
Novo Hamburgo (RS) 95% 249.113 0.747  1.025.398.020,00
30 Bauru (SP) 90% 369.368 0.801 1.109.871.869,00
Rio de Janeiro (RJ) 90% 6.498.837 0.799 25.835.307.262,00
Santa Maria (RS) 90% 277.309 0.784  618.911.700,00
6° (Bng;o Gongalves 85% 114.203 0778  434.133.000,00
Ibirub4 (RS) 85% 20.300 0.765 75.885.000,00
Joinville (SC) 85% 569.645 0.809  2.529.181.500,00
Santa Rosa (RS) 85% 72.504 0.769 -X-
Santo André (SP) 85% 712.749 0.815  2.856.225.000,00
110 Cambé (PR) 80% 104.592 0.734  287.617.500,00
Campo Largo (PR) 80% 125.719 0.745 317.254.000,00
Caxias do Sul (RS) 80% 479.236 0.782  1.711.366.841,49
Diadema (SP) 80% 415.180 0.757  1.149.952.230,00
ljuf (RS) 80% 83.089 0.781  341.332.900,00
E]SIS eEERINES 80% 20.032 0.716 63.301.420,00
Salvador (BA) 80% 2.938.092 0.759  6.436.006.000,00
Sapiranga (RS) 80% 79.946 0.711 211.278.791,54

Fonte: elaborada pelos autores.

Empatados na primeira colocacao, ficaram a capital mineira Belo Horizonte (MG) e o municipio de Novo
Hamburgo (RS). Dentre os municipios bem ranqueados, merece men¢ao o municipio de Ibiruba (RS). Com
uma populacdo de pouco mais de 20 (vinte) mil habitantes, o municipio alcancou 85% de IEA-PIPCP em
2017. Ressalta-se que, dos 18 municipios melhores ranqueados, 9 deles sdo do Estado do Rio Grande do
Sul (RS). Este resultado corrobora o éxito desta UF como o Estado contendo os municipios com melhor IEA-
PIPCP (demonstrado na Figura 2).

Em uma analise complementar, quanto a parte de baixo do ranking, dos 109 municipios que atingiram
apenas 5% e 10% de IEA-PIPCP, 24 deles sdo do Estado do Maranhdo (MA) e 79 da regido nordeste.
Nenhum municipio da regido sul figurou nesta lista destes municipios.

Diante de uma regressédo multipla executada (Tabela 5), o fator potencial econémico (Orcamento) do
municipio ndo se demonstrou diretamente relacionado ao IEA-PIPCP obtido, quando interligado a outras
variaveis, como Controle Interno, Populagéo e IDH.
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Tabela 5 — Fatores associados ao IEA-PIPCP em 2015, 2016 e 2017 (regressao)

Variavel Coeficiente | valor-p
ConstantE -6,943 0,000
Orcamento (por 1 milhdo R$) -0,001 0,000
Controle Interno 0,370 0,000
IDH 2,040 0,000
Populacao (por 1 mil habit.) 0,004 0,000

Variavel dependente: IEA-PIPCP
R2 ajustado = 30,1%; significancia do modelo = 0,000
Fonte: elaborada pelos autores.

A regressdo obteve um nivel de explicagdo de 30,1%, sendo todas as variaveis propostas
estatisticamente explicativas com relagéo ao IEA-PIPCP. A variavel Orgamento teve uma correlacéo negativa,
porém bem pequena (aumento no orgamento implica na queda de IEA-PIPCP). J& a variavel IDH tem um
coeficiente alto e positivo indicando uma grande influéncia sobre IEA-PIPCP. A variavel Controle Interno
demonstrou que a presenca de controle no municipio faz com que também aumente o indice de IEA-PIPCP.
A variavel Populagdo mostra uma relagédo positiva com IEA-PIPCP, ou seja, o aumento da populacao faz
aumentar o indice.

Por fim, como ja foi dito antes, os nimeros apontados, nesta pesquisa, ndo visam criar julgamento de
valor & amostra coletada. A finalidade do indicador € possibilitar o monitoramento da evolugdo da adocao dos
procedimentos contdbeis patrimoniais dos municipios brasileiros perante as exigéncias estabelecidas pela
STN por intermédio do PIPCP, objetivando a convergéncia com as normas internacionais.

5 CONCLUSOES

A presente pesquisa visou contribuir com o acompanhamento do atendimento ao Plano de Implantacdo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), promulgado pela Portaria STN n°® 548/2015.

Os resultados, consoante a teoria institucional, permite responder ao problema da pesquisa
no sentido demonstrar que, a partir do modelo sugerido, o estagio em que se encontravam 0s
municipios brasileiros, quanto ao cumprimento das evidenciacdes (disclosure) exigidas pelo PIBCP
(em 2017), chegou ao indice de 34,9% (Figura 1) na média geral nacional.

Adicionalmente, a regressao econométrica demonstra que os fatores IDH, existéncia de controle interno
nos municipios e populagdo influenciam positivamente no resultado do indicador (IEA-PIPCP). Pelo exposto,
0 modelo entregue por este trabalho e os primeiros resultados por ele extraidos potencializam iniciativas, tais
como: aprimoramento em procedimentos de auditoria dos Tribunais de Contas, aplicacdo de capacitacdes
nos pontos considerados como criticos, sugestao de fatores associados a qualidade informacional patrimonial,
evolucdes técnicas no SICONFI da STN, dentre outras.

Os achados desta pesquisa demonstraram o grau de oportunidade que representa a implementagéo
do PIPCP para enfrentar a realidade de omissfes de ativos e passivos pelos entes municipais brasileiros.
Corroborando, portanto, o estudo de Cruvinel & Lima (2011) e familiarizando-se com o estudo de Christiaens,
Reyniers & Rollé (2010) em que se constatou que ainda h& regides da Europa, utilizando-se de uma
contabilidade voltada ao regime de caixa.

Reconhece-se que ha muito, ainda, a evoluir na CASP brasileira, principalmente no aspecto patrimonial.
Prova disso foi o pequeno avanco encontrado do IEA-PIPCP municipal de 2015 para 2017. Confirmando,
entdo, os estudos de Braga (2015) e Maes e Sanchez (2013). Avanco informacional que se prospera e que
pode prospectar maior transparéncia e consequentemente permitir um controle social aguardado pelos
cidaddos, conforme estudo de Gomes (2015).

Acredita-se que potenciais investimentos, na estrutura contédbil e de controle interno do municipio,
podem estimular este avanco informacional. Velten (2015) constatou, por exemplo, que a estruturacdo interna
municipal é relevante para o processo de aprovacdo de contas perante do Tribunal de Contas (controle
externo). Esta constatacdo pode ser complementada pela analise da Teoria Institucional. A implantacdo de
novos procedimentos patrimoniais, na contabilidade publica brasileira, em decorréncia do processo de
convergéncia, ndo depende somente de normas técnicas. O contexto social também deve ser levado em
consideragdo, pois os individuos devem compreender o novo modelo adotado e as consequéncias da
implantagdo, segundo Monteiro & Pinho (2017). Questdes relacionadas a confianga, a resisténcia, a padroes
de comportamento do individuo e a estruturas de autoridade devem ser avaliadas.

Como sugestéo de pesquisas futuras, sugere-se que novos estudos utilizem do PCASP estendido para
realizar a investigacao de procedimentos néo verificados por este trabalho e com uma tempestividade maior
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de execucdo do PIPCP, cuja implantacéo foi iniciada a partir de 2015. Outra sugestao refere-se aos demais
fatores que possam estar associados ao IEA-PIPCP que n&o foram verificados, como exemplo, a intensidade
de controle externo (fiscalizacao pelos Tribunais de Contas) e de informatizacdo da administracéo financeira
municipal.

Por fim, uma recomendacdo adicional de pesquisa futura seria avaliar a caracteristica qualitativa
“representacgéo fidedigna”, proposta pela nova Estrutura Conceitual editada pelo CFC (NBC TSP - Estrutura
Conceitual para Elaboracao e Divulgacao de Informacao Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Puablico) aplicada aos procedimentos. Afinal, este artigo tratou, apenas, da pauta disclosure (divulgacéo) de
informacdes e ndo entrou no mérito de averiguar a fidedignidade da informacéo escriturada com o seu
fendmeno de origem.
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