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RESUMO
Este trabalho tem como objetivo analisar os possiveis indicios de desindustrializagéo na economia brasileira a partir de
uma analise nas macrorregides brasileira. Nesse sentido, analisaram-se dados macrorregionais referentes ao periodo
de 1999 a 2016, utilizando indicadores de desindustrializacdo usualmente encontrados na literatura. Além disso, foram
analisadas as diferencas macrorregionais da relagdo Valor de Transformagdo Industrial/Valor Bruto de Produgédo
Industrial, destacando que as macrorregides Sudeste, Sul e Nordeste sdo as que representam a maior parte do Valor
Adicionado Bruto Industrial. Por fim, fez-se uma andlise dos principais setores industriais das macrorregiées do Sudeste,
Sul e Nordeste, verificando o comportamento dos principais setores da indistria de transformag&o. Conclui-se que, em
nivel regional, as regiées Sudeste, Sul, Norte e Centro-Oeste acumulam fortes indicios de desindustrializacédo, enquanto
a macrorregido Nordeste é a que menos sofreu com os impactos da desindustrializagdo no Brasil. Isso se deve aos
incentivos fiscais concedidos pelo estado para a fixagdo de empresas nessa regido, fazendo com que industrias da
Regido Sul e Sudeste migrem para essa regido em busca desse beneficio e de mao de obra barata. Isso leva a crer que
a industria brasileira segue no caminho da desindustrializacé@o e que a trajetéria desse processo difere entre as regides.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the possible evidences of deindustrialization in Brazilian economy from an analysis of Brazilian
macroregions. In this sense, we analyzed macroregional data referring to the period from 1999 to 2016, using indicators
of deindustrialization usually found in literature. Besides that, we analyzed the macroregional differences of the
relation Industrial Transformation Value/Gross Value of Industrial Production, highlighting that the Southeast, South and
Northeast macroregions are the ones that represent the greatest part of the Industrial Gross Value Added. Finally, we
carried out an analysis of the main industrial sectors of the macroregions of Southeast, South and Northeast, verifying the
behavior of the main sectors of the manufacturing industry. We concluded that, in regional level, the Southeast, South,
North and Center-West accumulate strong evidences of deindustrialization, while the Northeast macroregion is the one
that suffered less with the impacts of deindustrialization in Brazil; this is due to the tax incentives granted by the state to
establish companies in this region, so that industries of the South and Southeast regions migrate to that region in search
of this benefit, in addition to the search for cheap labor. This leads us to believe that the Brazilian industry is on the path
of deindustrialization and that the trajectory of this process differs among the regions.
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1 INTRODUCAO

A indastria € tida como a pedra angular do desenvolvimento econdmico. E vista como essencial para
promover o desenvolvimento e superar o subdesenvolvimento por meio da ampliacdo dos excedentes
econdmicos e da superacao das perdas relativas do comércio internacional pelo perfil agrario-exportador, que
possui menor valor agregado. Foi por meio da industrializacdo que as na¢des ganharam a estrutura urbana
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atual, fundando e ampliando mercados, novas necessidades e padrfes de vida (COSTA, FURANI E MATTOS,
2013).

A aceitacdo sobre a hipétese de desindustrializacdo, na economia brasileira, apresenta certas
resisténcias, pois ndo ha uma caracterizacdo exata do que é esse fenbmeno, bem como ndo ha como
comparar um mesmo fendmeno em economias diferentes. Varios estudos se esforcam em confirmar ou
refutar essa hipétese. Diante disso, o processo de desindustrializacdo é um tema ainda ndo esgotado pela
literatura. Assim, torna-se importante aprofundar esse assunto, verificando o comportamento desse processo
e qual o impacto sobre a distribuicdo regional da industria brasileira.

Destaca-se que a diminuicdo da produc¢éo industrial causa danos como diminuicdo do emprego e renda,
traz dependéncia dos paises desenvolvidos (principalmente tecnolégica), enfraquece a economia e diminui a
gualidade de vida da populacdo nacional (CICLO DE DEBATES EITT, 2015). Diante disso, torna-se
importante saber se a perda da importancia da Industria de Transformagao, tanto no valor adicionado bruto
(VAB) quanto no emprego, € padrdo comportamental das grandes regifes brasileiras, verificando se héa
evidéncias de desindustrializacdo nessas regides e quais sdo 0s setores industriais afetados.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho é analisar o impacto do processo de desindustrializacao sobre
a distribuicao regional da industria, analisando os principais segmentos industriais a partir da andlise das
macrorregides brasileiras no periodo de 1999 a 2016, verificando quais as macrorregifes que estdo sendo
afetadas por esse processo, bem como a propor¢ao desse impacto nos principais segmentos industriais. Esse
trabalho se diferencia dos demais, pois, além de analisar a desindustrializagdo regional, o que é fundamental
para a uma maior compreensao deste processo, ao final, apresenta uma analise das macrorregides Sudeste,
Sul e Nordeste, que apresentam maior estrutura industrial, portanto possuem uma maior participa¢éo no valor
bruto de producéo (VBP) do Pais, contemplando o periodo de 1999 a 2016.

Diante disso, o presente trabalho esta estruturado em cinco se¢des, além desta introducdo. Na se¢éo
dois, apresenta o conceito e as causas do processo de desindustrializacdo. Na se¢éo seguinte, é apresentada
a metodologia utilizada para realizar a analise das macrorregides. Em seguida, € feita a anélise da situacéo
brasileira e das macrorregides, apresentando as evidéncias de desindustrializa¢cdo no cenério econdmico que
compreende a série temporal de 1999, ano em que ocorreu a crise de desvalorizacéo do real, provocada pela
mudanca cambial (cambio flutuante) e 2016, Gltimo ano em que os dados se encontram disponiveis. Na se¢do
cinco, analisam-se os setores das macrorregides Sudeste, Sul e Nordeste, verificando o comportamento dos
principais setores da industria de transformac&o nestas macrorregifes (que sdo as que apresentam maior
estrutura industrial). E, por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais desta pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Desindustrializagdo: conceitos, causas, percepcfes e consequéncias

Os primeiros autores que apresentaram o conceito de desindustrializacdo foram Rowthorn e
Ramaswamy (1997, 1999), que afirmaram que o processo de desindustrializacdo € uma reducao persistente
da participacéo do emprego industrial no emprego total de um pais ou de uma regido. Um outro conceito mais
recente foi apresentado por Tregenna (2009), que definiu o processo de desindustrializacdo como uma
reducao persistente da participagdo do emprego industrial e do valor adicionado da indUstria de transformacao
no emprego total e no PIB de um pais ou de uma regiao.

Oreiro e Feij6 (2010) fazem duas observacgfes importantes sobre o conceito de desindustrializacdo. A
primeira é que uma economia ndo se desindustrializa quando a producéo industrial se encontra estagnada
ou em queda, mas quando o setor industrial perde sua importancia como fonte geradora de empregos e/ou
de valor adicionado para uma determinada economia. Diante disso, a expansédo da produgdo industrial
(quantidade) ndo pode ser utilizada como forma de "prova" da inexisténcia de desindustrializacdo. A segunda
observacdo é que o processo de desindustrializacdo ndo esta necessariamente associado a uma "re-
primarizacdo da pauta de exportacdo”. Assim, a participacéo da indistria no emprego e no valor adicionado
pode diminuir devido a transferéncia para o exterior das atividades manufatureiras mais intensivas em trabalho
e/ou com menor valor adicionado.

Para Rowthorn e Ramaswamy (1997, 1999), a desindustrializacdo pode ser causada por fatores
internos e externos. Os fatores internos, segundo os autores, seriam ocasionados pelo aumento mais
acelerado da produtividade do fator de producéo trabalho na industria do que no setor de servigos e por uma
mudanca na relacdo entre a elasticidade de renda e da demanda por produtos manufaturados e servicos.
Dessa forma, os fatores internos sugerem que a desindustrializacdo das economias mais desenvolvidas ndo
€ um fendmeno indesejavel, mas trata-se de uma etapa natural da sua histéria de desenvolvimento
econdmico.

J& os fatores externos que provocam a desindustrializacao estéo relacionados ao grau de integragcédo
comercial e produtiva das economias, decorrente do processo de “globalizagdo”. A “re-primarizagao” da pauta
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exportadora de uma economia ocorre devido ao aumento da exportacdo de commodities, de produtos
primérios, de manufaturas com baixo valor adicionado e/ou baixo conteldo tecnoldgico; dessa forma, isso
pode ser caracterizado como sintoma da ocorréncia de “doenga holandesa”, e a desindustrializagao pode ser
classificada como negativa (BRESSER-PEREIRA, 2008).

A doencga holandesa, ou Dutch disease, ou “maldi¢ao dos recursos naturais” trata-se da apreciacéo da
taxa real de cambio resultante da entrada de divisas internacionais advindas da comercializacao da riqueza
natural abundante. Na Holanda, ocorreu devido a descoberta de grandes reservas de gas natural no Mar do
Norte. A desindustrializacdo ocorreu devido a sobrevalorizacdo cambial, reduzindo a competitividade do setor
industrial exportador no mercado internacional, bem como reduziu a participagcdo da industria de
transformag&o no valor adicionado (STRACK; AZEVEDO, 2012).

Como exemplo desse processo, Bresser-Pereira (2008) cita a descoberta do petréleo, que fez com que
o Pais provocasse a transféncia de recursos de outras atividades para a extragdo e exportagdo desse recurso.
Diante disso, a consequéncia da exportacdo dessa commodity gerou uma tendéncia de apreciacdo cambial
gue poderia impactar negativamente na competitividade do setor industrial, provocando uma
“desindustrializacao prematura”, o que é considerado prejudicial as economias, pois 0 desenvolvimento
econdmico se encontra em um estagio precoce de desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Destaca-se que ndo ha um consenso de abordagens literarias sofre os efeitos da desindustrializagéo.
Os “economistas ortodoxos” acreditam que nao existem dados que comprovem a continuidade do processo
de desindustrializacao ap6s o periodo de mudanca cambial ocorrido em 1999. Assim, a implementagdo do
tripé macroeconémico, metas de inflagdo, superavit primério e cambio flutuante teriam permitido um
crescimento bastante robusto da producédo industrial, descaracterizando o processo de desindustrializagéo.
Para a ortodoxia, o crescimento de longo prazo se da, apenas, pela acumulacdo de fatores e do progresso
tecnolégico e independe da composicéo setorial da producdo, sendo assim, a desindustrializagdo néo traria
consequéncias no longo prazo (OREIRO E FEIJO, 2010). Além disso, essa corrente discorda da possibilidade
da “nova doenga holandesa” no Brasil, argumentando que ndo se constatou a “realocagédo generalizada de
fatores produtivos para os segmentos que constituem o grupo de indlstrias com tecnologias baseadas em
recursos naturais”, bem como “ndo se configurou um retorno vigoroso a um padrdo de especializagédo
exportadora em produtos intensivos em recursos naturais ou em trabalho” (NASSIF, p. 93, 2008).

Contrariando essa tese, encontram-se 0s economistas novos—desenvolvimentistas, que acreditam ser
evidente a existéncia desse processo de desindustrializacdo. Dessa forma, os trabalhos heterodoxos
possuem como objeto de estudo a discussao das causas desse processo. Para a heterodoxia, a industria é o
motor de crescimento no longo prazo, sendo fonte de retornos crescentes de escala e difusora do progresso
tecnologico. Sobre a doenga holandesa, Oreiro e Feijé (2010) argumentam:

“estudos recentes a respeito da composicdo do saldo comercial brasileiro e da composi¢édo
do valor adicionado da industria brasileira mostram sinais inquietantes da ocorréncia de
“doenca holandesa”, ou seja, de desindustrializacdo causada pela apreciacao da taxa real de
cambio que resulta da valorizacdo dos pre¢os das commodities e dos recursos naturais no
mercado internacional’ (OREIRO E FEIJO, p. 231, 2010).

Assim, é possivel verificar que a desindustrializacdo € um processo que causa a diminuicdo das
atividades industriais, provocando uma dependéncia da economia do setor primario. Com a diminuicdo das
atividades industriais, varios sao os riscos apontados, como a diminui¢do do PIB, a diminuigcdo do emprego e
renda, a diminui¢do da competitividade do Pais, decorrente da diminui¢éo de conhecimento e de tecnologia
adotada, além do aumento das importagcfes, gerando dependéncia tecnolégica de paises industrialmente
desenvolvidos. Dessa forma, torna-se importante estudar esse processo de desindustrializagcao no Brasil, bem
como analisar seus efeitos na economia brasileira.

2.1.1 A Desindustrializag&@o no Brasil

O processo de reestruturacdo produtiva que se desenvolveu no Brasil, a partir da segunda metade da
década de 80, do século XX, foi decisivo para sua economia nacional, tanto em termos de estrutura produtiva
guanto com relagdo a dindmica urbano-regional. Nos anos 2000, o debate sobre a desindustrializagcao, no
Brasil, ganhou novo estimulo com a divulgacdo do World Development Report (UNITED NATIONS
CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2003). As primeiras abordagens nacionais sobre o tema
foram efetuadas pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (2005) e por Bresser Pereira
(2008). Destaca-se que o0 tema permanece, até os dias atuais, nas agendas de pesquisa, gerando
controvérsia sobre a existéncia ou ndo do fendbmeno no Pais (MACEDO E SAMPAIO, 2014).

Segundo Silva, Melo e Araujo (2017), em paises da América Latina, o processo de desindustrializacédo
tem relacéo com as crises fiscais e financeiras da década de 1980, com a saida do Estado como coordenador
do desenvolvimento econdmico, com a abertura comercial e financeira e, por fim, principalemte no Brasil, com
os efeitos do Plano Real sobre a estrutura produtiva.
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Para Cano (2012), os principais fatores que estdo causando a desindustrializag@o precoce e hociva no
Brasil sdo: 1) a politica cambial prevalecente, configurada a partir do Plano Real; 2) a abertura
desregulamentada pela qual o Brasil passou e passa desde 1989, o que diminuiu a protecédo que o Pais tinha
sobre as importacdes; 3) a taxa de juros elevada do Pais faz com que o empresario capitalista compare-a
com ataxa de lucro, com expectativa de acumulacao de capital, limitando os investimentos; 4) no investimento
direto estrangeiro, hd uma falha ao pensar apenas no sentido global, no volume e na participacéo no PIB e
nado na perda de competitividade do produto brasileiro e no aumento das importacdes; e, 5) a desaceleracéo
da economia mundial de 2007 para ca.

Outro fator apontado por Monteiro e Lima (2017), para o processo de desindustrializagéo brasileira, &
a de que a abertura comercial, juntamente com as reformas liberalizantes dos anos de 1990, exp6s a indUstria
nacional a competitividade internacional excessiva, sem que a industria brasileira estivesse em condi¢oes de
enfrentar este novo cenario. Ou seja, o setor industrial ndo apresentava maturidade suficiente para a
existéncia de vantagens competitivas, nem uma inser¢cdo comercial internacional tdo intensa.

De acordo com Sampaio (2015), os efeitos da desindustrializacdo, no Brasil, podem ocorrer pelas
seguintes categorias de andlise: i) desindustrializacdo absoluta, que é o fechamento de industrias locais ou
da reducao do valor real da producéo e do valor absoluto do emprego na industria de transformacéo total,
setorial ou regional; ii) desindustrializag&o relativa por aumento do contetido importado; iii) desindustrializagdo
relativa por aumento do coeficiente de importacéo; e, iv) desindustrializacao relativa por aumento do gap
tecnolégico. Os efeitos destas categorias sédo expressas no Quadro 1;

Quadro 1 — Categorias Analiticas da Desindustrializa¢do no Brasil e seus Resultados

Categoria Significado Implicagdes
Relativa por | Aumento das distancias | a) Tendéncia & perda de competitividade internacional.
aumento do gap | relativas entre paises em
tecnolégico relaco aos  setores
modernos.
Relativa por | Quebra de elos de | a)Vazamento dos efeitos multiplicadores para o exterior.
aumento de | cadeias produtivas. b) Deixa de gerar encadeamentos para frente e para
conteldo trds. ¢) Menor capacidade de geracdo de emprego,
importado renda e progresso técnico. d) Tenséo das articulacdes
comerciais nacionais.
Relativa por | Tendéncia a substituicdo | a) Agravamento dos pontos levantados anteriormente. b)
substituicdo do | do produto final nacional | Tendéncia a transformacdo do capital industrial em
coeficiente de | pelo importado. capital mercantil.
importacéo
Absoluta Fechamento de unidades | a) Nivel mais agravado da desindustrializacdo. b)
locais industriais com | Aprofunda os pontos anteriores, com interlocucao direta
reducdo da producdo e do | com a escala internacional. ¢) Tende a gerar crise
emprego industrial. urbana e de emprego.

Fonte: adaptado de Sampaio, 2015.

Para Alderson (1997), a atividade industrial tem impacto direto na geracdo de emprego e diminuigdo
da desigualdade de renda e da desigualdade regional. Macedo e Sampaio (2014) afirmam que, independente
das razbes para a queda da participacdo do setor industrial, os impactos sociais, regionais e urbanos da
desindustrializacdo sdo severos e preocupantes, tanto para os paises desenvolvidos quanto para os paises
subdesenvolvidos. Pois, além da diminuicdo da geracao de emprego e renda, verificou-se o crescimento do
desemprego na inddstria de transformacao, impactando, diretamente, na distribuicdo de renda.

2.2 Revisao de literatura

Vérios sdo os trabalhos em nivel internacional e nacional que tratam do tema desindustrializacdo e
merecem destaque devido a relevancia de suas contribuicbes. Neste trabalho, destacam-se Rowthorn e
Ramaswamy (1999), Imbs e Wacziarg (2003), Shafaeddin (2005), Cruz et al. (2007), Squeff (2012), Martins e
Lima (2013), Sampaio (2015) e Monteiro e Lima (2017).

Rowthorn e Ramaswamy (1999) analisaram o efeito do comércio exterior sobre o processo de
desindustrializacdo. Para isso, os autores se utilizaram do método de dados em painel para paises
desenvolvidos, compreendendo o periodo de 1970 a 1990. O efeito do déficit comercial em manufaturas sobre
a participagdo da industria no PIB, mesmo que estatisticamente significativo, ndo se mostrou
guantitativamente relevante para explicar a diminuicdo da participagdo da indUstria no produto. Dessa forma,
os autores concluiram que fatores internos as economias avancadas sao os principais influenciadores do
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processo de desindustrializacao.

Imbs e Wacziarg (2003) analisaram a evolugdo da concentracéo setorial em relacédo ao nivel de renda
per capita. Os autores verificaram uma relagdo ndo monotdnica entre o grau de concentracdo setorial da
economia e a renda per capita. Além disso, foi possivel observar que varias medidas de concentragédo setorial
seguem um padrao em forma de U em uma grande variedade de fontes de dados: primeiramente, 0s paises
diversificam, distribuindo a atividade econémica de maneira mais equitativa entre setores, mas existe um
ponto de renda per capita em que ocorre uma reconcentracdo setorial da economia.

Shafaeddin (2005) estudou o efeito do fendmeno da desindustrializacdo (e especializacdo) em paises
em desenvolvimento. O autor verificou que paises em desenvolvimento, principalmente aqueles envolvidos
em acdo de substituicdo de importacBes, teriam sido, em um primeiro momento, impactados por uma
especializacdo da economia e, em seguida, sofrido uma perda de peso da indUstria apés o inicio do processo
de liberalizacdo comercial e reformas com o objetivo de alteragdo do modelo de desenvolvimento.

Cruz et al. (2007) evidenciaram, em seu estudo, a perda de participacdo da industria brasileira de
transformagdo no emprego formal nos segmentos mais dindmicos e de maior intensidade tecnoldgica,
demonstrando o aumento da participacéo do setor intensivo em recursos naturais. Além disso, a analise dos
autores sobre 0 emprego no setor de servi¢cos indica um crescimento nas vagas dos segmentos de média e
baixa tecnologia, demonstrando que as mudancgas estruturais provocam perda de representatividade dos
setores industriais de maior dinamismo, ao passo que os servicos de menor produtividade ganham espaco.
Isso demonstra um problema, pois é, na indUstria, que os empregos sao gerados e a tecnologia desenvolvida.
Com o desenvolvimento do conhecimento, agrega-se valor aos produtos. Ao fortalecer a indastria, o Brasil
pode se tornar um fornecedor de conhecimento e inteligéncia ao resto do mundo.

Squeff (2012), ao discutir, em seu estudo, a hipotese da desindustrializacdo brasileira, utilizando
indicadores relativos a producédo, ao emprego, a produtividade, ao investimento,a exportacdo, a importacao e
ao saldo comercial da industria de transformacdo, concluiu que alguns indicadores parecem sugerir a
existéncia do processo de desindustrializagdo, enquanto outros parecem seguir o caminho oposto.

Martins e Lima (2013), em seu estudo, defendem a hipétese de que o Brasil ndo estava preparado para
o processo de desindustrializa¢@o que se iniciou na década de 1980. Para isso, utilizaram indicadores como
participacdo da producéo industrial relativa no PIB, a relacdo emprego industrial versus emprego total, o
Produto interno Bruto per capita e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Esses dados concluem que o
Brasil ndo possuia as caracteristicas necessarias para a ocorréncia da desindustrializagcéo “natural”, pois ndo
atingiu um estagio de desenvolvimento que lhe permitisse esse processo como nos paises desenvolvidos.

Sampaio (2015) avaliou a existéncia de controvérsia sobre a desindustrializag&o no Brasil, a partir de
varias perspectivas tedricas. O autor concluiu que a desindustrializacéo brasileira € um processo relativo que
pode ser explicado pelo aumento do gap tecnolégico, pela quebra de elos das cadeias produtivas e pela
substituicdo do produto final nacional pelo produto importado. Além disso, 0 autor observou que o processo
de desindustrializagcdo apresenta efeitos distintos do ponto de vista regional e setorial. Concluiu, ainda, que a
industria brasileira apresenta problemas de competitividade industrial, principalmente, nos setores com maior
grau de intensidade tecnolégica, o que dificulta o crescimento no longo prazo, portanto sua trajetéria de
desenvolvimento.

Monteiro e Lima (2017) analisaram possiveis indicios de desindustrializagdo na economia brasileira.
Os autores analisaram dados regionais e estaduais compreendendo o periodo de 1985 a 2010, utilizando
indicadores de desindustrializacao ja consagrados. Além disso, ao autores analisaram as diferencas regionais
da relacdo VTI/VBPI e discutiram sobre os ganhadores e os perdedores do ponto de vista setorial e regional.
Por fim, os autores estimaram um modelo paramétrico, regredindo a participagdo da industria de
transformacéo regional no PIB da regido e na renda per capita regional. Foi possivel concluir que, em nivel
regional, as regiées Sudeste, Sul e Nordeste acumulam indicios de desindustrializacdo, j& as demais regides
seguem padrdo inverso, sugerindo que a desindustrializagdo brasileira é, também, uma descentralizagcdo
espacial (regional) da producéo industrial e que o processo de desindustrializacdo brasileiro apresenta
padrdes comportamentais diversos entre as regifes acometidas pelo processo.

Destaca-se que, neste trabalho, segue-se uma abordagem semelhante a empregada por Monteiro e
Lima (2017). Sendo assim, no proximo topico, apresenta-se a metodologia utilizada para a analise do
processo de desindustrializacdo brasileira.

3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta pesquisa, utilizou-se, primeiramente, a andlise bibliografica com a
contribuicdo de alguns autores, buscando fundamenta-la. Utilizou-se, ainda, uma analise exploratdria,
visando, por meio de dados secundarios disponibilizados pelos IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, abrangendo o periodo de 1999 a 2016, analisar, com acuidade, a realidade, aumentando o
conhecimento sobre ela.
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Posteriormente, fez-se uso da relacdo Valor da Transformacgdo Industrial/Valor Bruto da Producéo
Industrial por macrorregido (VTI/VBPI regional), tida como um indicador de desindustrializacdo para avaliar a
agregacdo de valor por setor, o qual afere o adensamento das cadeias produtivas, de modo que, quanto
menor a relacdo, menor a densidade da cadeia produtiva e, consequentemente, menor a agregacao de valor
do setor (CARNEIRO, 2008). Para o calculo deste indice, utilizaram-se informacdes das Pesquisas Industriais
Anuais (PIA/IBGE), considerando o periodo de 1999 a 2017. Ressalta-se que o indicador, apesar de ser muito
utilizado pela literatura econémica (CARNEIRO, 2008; CANO, 2012; SA; MACHADO, 2013; SAMPAIO, 2015;
MONTEIRO; LIMA, 2017), apresenta algumas limitacdes, como: a impossibilidade de se visualizar quais os
elos das cadeias produtivas que estdo sendo rompidos; como ocorre a variagdo dele de acordo com sua
propria composicdo; e a sensibilidade ao aumento das atividades terceirizadas.

Em seguida, discute-se o setor industrial das macrorregifes Sudeste, Sul e Nordeste, principais centros
industriais brasileiros que possuem maior participacdo no VAB regional e nacional.

4 ANALISE DA SITUAGAO BRASILEIRA A PARTIR DE DADOS MACRORREGIONAIS

Esta secdo apresenta uma analise do valor adicionado bruto nacional e das macrorregides, verificando
qguais apresentam as caracteristicas do processo de desindustrializacdo. Posteriormente, utilizou-se um
indicador baseado na relacdo VTI/VBPI por macrorregido, verificando quais as que apresentam maior
densidade industrial. Por fim, analisam-se os principais segmentos industriais das macrorregides Sudeste,
Sul e Nordeste, principais centros industriais brasileiros.

4.1 O valor adicionado bruto do Brasil e suas macrorregifes

O setor de industria, nos ultimos anos, vem perdendo participa¢@o no valor adicionado bruto brasileiro
—VAB —, conforme Figura 1. Os dados demonstram que, no periodo compreendido de 1999 a 2016, a indUstria
de transformacao teve queda de 22,23% na participacéo do VAB brasileiro, enquanto os setores agropecudrio
e de servigos registraram alta de 3,36 e 4,20 pontos percentuais, respectivamente (IBGE, 2019). Destaca-
se, ainda, que o setor de servi¢os, nos anos de 2011 a 2016, aumentou sua participagdo em 7,78 pontos
percentuais, enquanto a industria, nesse periodo, teve queda de 27,98 pontos percentuais na participacéo do
VAB brasileiro. Para Giovanini, Pereira e Arend (2018), ao analisarem o crescimento econdmico brasileiro,
com énfase no setor de servigos, nos anos de 2003 a 2014, verificaram que o crescimento econdmico
brasileiro foi caracterizado pelo crescimento de atividades de servicos finais, principalmente, aquelas que
apresentaram menor produtividade e ndo possuiam relacdo de simbiose com o setor industrial, sendo o setor
de servicos publicos o mais dindmico no territério nacional, durante o periodo de crescimento econdmico
elevado, o qual contribuiu para o crescimento econémico ao puxar o crescimento das atividades dos demais
setores e, também, ao contribuir com o crescimento da produtividade do setor industrial. No entanto, o
crescimento deste setor ndo promove o aumento da produtividade da economia de maneira geral e o avango
na sofisticacdo da estrutura produtiva. Isso demonstra uma possivel desindustrializacdo conforme
conceituado e apontado nos estudos de Oreiro e Feij6 (2010); Cruz et al. (2007) e Coronel (2020).

Assim, a inddstria vem perdendo participagdo no cenario econdmico nacional. Para Macedo (2010),
mesmo a retomada do crescimento econdmico, apés 2003, que visou ampliar a demanda por bens
intermediarios e commodities, foi insuficiente para alterar este declinio da industria de transformacado. Ja
Carneiro (2002) apresenta como fatores que inibiram o crescimento e o investimento no setor industrial o
carater modernizador dos investimentos industriais, que se concentram em atualiza¢do tecnoldgica sem
significativas adicdes de capacidade produtiva; e a elevacdo significativa do componente importado das
maquinas e equipamentos.
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Figura 1 — Participacéo dos Setores no VAB total
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Fonte: IBGE (2019)

Na Figura 2, é possivel verificar a participacédo do setor industrial regional no VAB total brasileiro. Diante
desses indices, é possivel verificar que a macrorregido Sudeste € a que apresenta a maior participacdo no
VAB total. Segundo Lago (1990) e Souza (1997), a industrializacdo brasileira ocorreu, de maneira
concentrada, no eixo Sudeste/Sul do Brasil, tendo maior incidéncia ha macrorregido Sudeste, obviamente, no
estado de S&o Paulo. As orientacdes do Programa de Substituicdo de Importacdes — PSI — brasileiro foi
condicionante desse sistema de industrializacdo concentrada. As regifes menos desenvolvidas
economicamente pereceram ao longo dos anos, sendo beneficiadas, parcialmente, por politicas de Estado,
como as ag¢0bes do Il Plano Nacional de Desenvolvimento no Governo Geisel.

No entanto, a partir do ano de 2008, esse setor vem perdendo participacdo, registrando uma queda
ainda maior nos anos de 2014 a 2016, representando 9,93 pontos percentuais. Observa-se, ainda, 0 aumento
da participag&o das demais regifes, principalmente, das regifes Sul e Nordeste. O aumento da participacéo
da industria nordestina se deve as melhorias ocorridas na indUstria nativa e ao estabelecimento de empresas
de outras partes do pais que se deslocam para a macrorregido devido a méo de obra abundante e de baixo
custo, além de incentivos ficais oferecidos pelos estados (LIMA; LIMA, 2010). Entretanto, Araudjo (2000) afirma
gue o Nordeste se caracteriza por relacdes de dependéncia e complementariedade, o que prejudica a
expansdo do setor industrial local. Dependéncia em relacdo a crédito, mercado, insumos e equipamentos da
macrorregido Sudeste. Complementariedade causada pela sua funcdo de fornecedor de insumos para a
inddstria do Sudeste.

De acordo com Ferreira e Lemos (2000), essa reconfiguracdo do espago econdmico nacional esta
associada a dois fatores: o primeiro séo as mudancas tecnolégicas e organizacionais dos fatores de producéo,
em que as atividades econ6micas séo especialmente reorientadas, com a finalidade de reforgar o processo
de acumulacao de capital; o segundo fator compreende as politicas regionais de desenvolvimento.
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Figura 2 — Participacdo das regides no Valor Adicionado Bruto Industrial Brasileiro
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Fonte: IBGE, 2019.

A Figura 3 apresenta o percentual de pessoas ocupadas pela industria, bem como a participacéo de
cada macrorregido. E possivel observar que o maior nimero de pessoas ocupadas pela inddstria concentra-
se na macrorregido Sudeste. No entanto, observa-se que a série da macrorregido Sudeste inicia com 58,37%
das pessoas ocupadas pela industria em 1999 e cai para 51,26% em 2017, uma queda de 7,11 pontos
percentuais, o que pode ser um indicativo da presenca do processo de desindustrializacdo nessa
macrorregido. Ja as demais regides apresentam aumento do nimero de ocupados pela industria, destacando-
se a macrorregido Sul e Nordeste, com um aumento de 5,4% e 14,10%, respectivamente, durante o periodo
analisado. Assim, com base nos dados apresentados, ndo ha elementos caracterizando o processo de
desindustrializa¢do nas demais regides.

Figura 3 — Participacédo das Regides no Numero de Ocupados na Industria
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Fonte: IBGE, 2019.

De acordo com o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI, 2019), os impactos da
recesséao e a fragueza da retomada da indUstria no biénio 2017-2018 afetaram, profundamente, o mercado
de trabalho da indUstria brasileira. Tomando como referéncia o inicio de 2015, o estoque de ocupados no
setor privado, no 1° trimestre de 2019, aumentou em 871 mil pessoas. Enquanto, no setor de servi¢os, o saldo
adicional atingiu 3,6 milhdes de pessoas, a industria de transformacdo permaneceu com saldo negativo em
1,4 milhdo de pessoas. Utilizando dados parciais de 2019, no 1° trim/19, o total de ocupados na manufatura
ainda esta 12% abaixo em relacdo ao 1° trim/15. Dentre 0s ramos com as maiores quedas percentuais, estao
outros equipamentos de transporte, exceto veiculos (-49%), metalurgia (-32%), coque e derivados de petréleo
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(-30%), além de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e 6pticos (-18%) e maquinas e aparelhos
elétricos (-18%), entre outros (IEDI, 2019).

Para analisar as regifes, selecionou-se cada uma delas, calculando a contribuicdo do setor industrial
de cada macrorregidao no VAB total da macrorregido. Assim, cada regido foi tratada de maneira isolada,
verificando-se o padrédo de evolucao da industria por macrorregido. Como esperado, as regides apresentaram
trajetérias distintas entre si e entre o observado nos dados agregados do pais. Ao analisar os Ultimos anos,
verificou-se que a macrorregido Sudeste apresentou comportamento semelhante ao observado nos dados
agregados para o Brasil no periodo analisado. Ja as demais regides apresentaram comportamentos distintos
da analise dos dados agregados para o Brasil.

A Figura 4 apresenta a série de tempo referente ao célculo da participacdo da indUstria de
transformag&o regional no VAB da macrorregido Norte.

Figura 4 — Participacdo da Indastria no Valor Adicionado Bruto da Macrorregido Norte
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Fonte: IBGE, 2019.

O comportamento da série do VAB da indUstria para a macrorregido Norte apresenta oscilagcdes que
refletem acontecimentos contemporaneos na economia brasileira. E possivel observar que a macrorregido
Norte inicia o periodo com a participagéo da industria no VAB da macrorregido em 24,9% e chega, em 20086,
em 32,5%; em 2009, cai para 27,5%, em decorréncia da crise de 2008; em 2011, sua participagdo no VAB
regional passa para 34,8%, a partir de entdo, entra em queda e, em 2016, chega a 24,9%. Assim, de acordo
com a série do VAB da industria da macrorregido Norte, ndo se descarta a possibilidade de
desindustrializagdo para a macrorregido, pois a série temporal apresenta ganho até 2011, decaindo a partir
desse periodo.

Ainda nessa perspectiva, para Costa (2012), a macrorregido Norte, nos ultimos 17 anos, entre 1995 e
2007, cresceu a taxas médias elevadas de cerca de 5% ao ano. A baixa participacdo da indistria nessa
macrorregido se deve ao fato de que o Norte é a regido brasileira com maior quantidade de pessoas morando
no ambiente rural, o que reforca o peso que a economia rural tem no contexto regional. Uma outra
peculiaridade da Regido Norte € a concentragao no bioma Amazoénia. Dos seus 3.874.625,80 km2 de extensao
territorial, 93,39% estéo inseridos nesse bioma. Com excec¢éo do estado de Tocantins, que apresenta apenas
8,99% do seu territério composto por esse tipo de vegetacao, todos os demais estados da regido concentram
cerca de 98% do bioma amazénico dentro dos seus territorios (IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, (2019); LEMOS; SILVA, 2011).

A Figura 5 apresenta a série de tempo referente ao calculo da participacdo da indistria de
transformacéo regional no VAB da macrorregido Nordeste.
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Figura 5 — Participacéo da Industria no Valor Adicionado Bruto da macrorregido Nordeste
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Fonte: IBGE, 2019.

Observa-se que o comportamento da série do VAB da indUstria para a macrorregido Nordeste, apesar
da queda de participacéo do VAB regional ocorrida em 2012, permanece constante nos Ultimos 3 anos. E
possivel verificar que a macrorregido Nordeste inicia o periodo com a participa¢éo da industria no VAB da
macrorregido em 24,3% e chega, em 2004, com 26%; em 2009, cai para 24,5%, também em decorréncia da
crise de 2008; em 2010, sua participagéo no VAB regional passa para 24,9%, registrando queda; em 2012,
sua participacao no VAB regional foi de 20%, e até 2016 esse indice se mantém constante. Assim, de acordo
com a série que registra o indice de participa¢do da industria no VAB da macrorregido Nordeste, é possivel
verificar que esta foi a macrorregido que sofreu menos com os impactos da desindustrializagao, pois a série
temporal, apesar de ter decaido entre 2011 e 2013, mantém-se constante de 2013 a 2016, descaracterizando
a perda da participacdo da industria nos ultimos 3 anos. Pereira e Coronel (2015), ao analisarem as
exportacdes maranhenses por grau de intensidade tecnoldgica, buscando verificar indicios de
desindustrializagdo no estado, constataram que, nos anos de 2001 e 2012, os produtos de média e baixa
intensidade tecnoldgica tiveram perda de 31,04% de participacdo nas exportacdes, enquanto produtos néo
industriais aumentaram sua participacdo em 32,34% das exportacbes do estado, demonstrando, assim,
indicios de desindustrializagédo no periodo analisado, corroborando com os dados apresentados.

O aumento da participacdo da macrorregido do Nordeste se deve aos incentivos fiscais concedidos
pelo estado para a fixacdo de empresas nessa regido, fazendo com que industrias da Regido Sul e da Sudeste
se deslocassem para essa regido em busca desse beneficio, além da procura por méo de obra barata. Uma
das principais atividades industriais que ocupa mao de obra formal no Nordeste é o ramo téxtil, vestuario e
artefatos do tecido. Destacam-se, nesse setor, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba. A migracdo de
indastrias do Sudeste e do Sul, via incentivos fiscais, em busca de méo de obra barata, fez desses estados
destinos de varios empreendimentos téxteis, tornando essa dindmica constante do ponto de vista da migragédo
de capitais produtivos (SILVA FILHO; QUEIROZ, 2011).

A Figura 6 apresenta a série de tempo referente ao calculo da participacdo da indistria de
transformag&o regional no VAB da macrorregido Sudeste.
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Figura 6 — Participacéo da Industria no Valor Adicionado Bruto da Macrorregido Sudeste
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Fonte: IBGE, 2019.

Observa-se que o comportamento da série do VAB, da indUstria para a macrorregido Sudeste, vem
decaindo nos ultimos anos. E possivel verificar que a macrorregido Sudeste inicia o periodo com a
participagdo da industria no VAB da regido em 28,3% e chega, em 2004, em 33%; a partir de entdo, comega
a decair e, em 2016, sua participagcdo no VAB regional passa para 21%, uma queda de 36,36 pontos
percentuais de 2004 a 2016. Assim, de acordo com a série apresentada que registra o indice de participagéo
da industria no VAB da macrorregido Sudeste, ndo se descarta a possibilidade de desindustrializacéo para a
regido, pois a série temporal demonstra queda significativa da participacdo da inddstria no VAB regional,
portanto pode caracterizar-se como um processo de desindustrializacdo dessa regido.

Para Silva (2017), o Sudeste € a regido economicamente mais importante do Pais apesar da perda de
participagdo na ultima década, pois detém cerca de 55% do PIB nacional e 56% de toda a producao industrial
em 2014. Com relagéo a seus estados, além do Espirito Santo, a regido € composta por mais trés estados:
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Sao Paulo é o estado mais industrializado (com 38% da producao
nacional em 2014) e concentra os setores de maior intensidade tecnolégica da industria de transformacao,
inclusive, o setor de producdo de bens de capital. Por fim, o autor destaca que esse processo de
desindustrializagdo também pode ter atribuido para o deslocamento de empresas que buscam a reducéo de
seus custos de producéo, gerando, de certa forma, uma “guerra fiscal” entre os estados que desejam essas
empresas. Como exemplo, cita-se a indUstria automobilistica que se direcionou para o Nordeste e para o Sul
do Pais (SILVA, 2017).

A Figura 7 apresenta a série de tempo referente ao calculo da participacdo da indistria de
transformacéo regional no VAB da macrorregido Sudeste.

Figura 7 — Participag&o da Industria no Valor Adicionado Bruto da Macrorregido Sul
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Fonte: IBGE, 2019.

E possivel observar que a macrorregi&o Sul apresenta comportamento semelhante ao da macrorregido
Sudeste. Assim, o comportamento da série do VAB da indUstria para a regido Sul vem decaindo nos ultimos
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anos. E possivel verificar que a macrorregido Sul inicia o periodo com a participacdo da inddstria no VAB da
regido em 28,7%; em 2001, chega a 30,5%, decaindo em 2002, quando registrou 29%; em 2004, aumenta a
sua participacao para 30,3%, decaindo em 2008 para 28%; recuperou-se, levemente, em 2011, registrando
29,7% e decaiu, a partir de entdo, apresentando participacdo da industria no VAB da macrorregido Sul de
25% no ultimo ano analisado. Assim, de acordo com a série apresentada que registra o indice de participacéo
da industria no VAB da macrorregiao Sul, ndo se descarta a possibilidade de desindustrializacdo nesta regiao,
pois a série temporal demonstra queda significativa da participacdo da indUstria no VAB regional.

Na Regido Sul, existem controvérsias sobre a desindustrializacdo dos estados. Scatolin et. al (2007)
afirmam que ndo ha desindustrializagcdo no Parana, pois, desde 1999, devido a incentivos fiscais, houve
crescimento industrial no estado. No Rio Grande do Sul (RS), segundo Coronel e Bender Filho (2013), ndo
ocorreram mudangas estruturais no setor industrial, no periodo de 1990 a 2010, mesmo ao observar declinio
da taxa de investimento e da produtividade industrial. Por fim, Cario et. al (2013) apontam que ha
desindustrializacdo em Santa Catarina, porém seus impactos setoriais séo diferenciados.

Figura 8 — Participagdo da Industria no Valor Adicionado Bruto da Macrorregido Centro-Oeste
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Fonte: IBGE, 2019.

E possivel observar que a macrorregido Centro-Oeste possui 0 menor indice de participacdo da
inddstria no VAB, em comparacédo com as demais regides. Dessa forma, foi possivel verificar que essa regiao
iniciou o periodo com a participacéo da inddstria no VAB da regido em 12%; em 2010, regista 18%, e, a partir
de entdo, vem decaindo, apresentando participacao da industria no VAB da macrorregido Centro-Oeste, em
2016, de 14,8%. Assim, de acordo com a série apresentada, que registra o indice de participagdo da industria
no VAB da Regido Centro-oeste, ndo se descarta a possibilidade de desindustrializacdo para esta regido, pois
a série temporal demonstra queda significativa da participacdo da industria no VAB regional.

Cruz e Santos (2011), com relacdo ao crescimento do emprego na industria de transformacéo entre os
anos de 1990 e 2009, afirma que a Regido Centro-Oeste esta entre as maiores ganhadoras, destacando-se
Goiania e Sudoeste de Goias. No entanto, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2014) demonstra que
a industria de alimentos do Centro-Oeste € responsavel por mais da metade do Valor Adicionado Bruto
Industrial, com participacdo bem superior as demais regides.

Portanto, diante do periodo compreendido entre 1999 a 2016, conclui-se que, em relagao a participacéo
da industria no VAB, as macrorregides Sudeste, Norte, Centro-Oeste e Sul apresentam maiores indicios de
desindustrializagdo, enquanto a macrorregido Nordeste segue apresentando estabilidade na referida
participagdo com relagao aos Ultimos trés anos analisados.

4.2 A relacdo VTI/VBPI: analises regionais

O indicador de desindustrializacdo utilizado baseia-se na relacdo Valor da Transformacao
Industrial/Valor Bruto da Produc&o Industrial (VTI/VBPI) e afere o adensamento das cadeias produtivas
(CARNEIRO, 2008, p. 20). Assim, segundo o autor, quanto menor a rela¢éo, menor sera a densidade da
cadeia produtiva e, consequentemente, menor a agregacdo de valor do setor. No entanto, Torres e Silva
(2012) apresentam algumas falhas relativas a essa interpretagdo. Segundo os autores, em alguns setores, 0s
Custos com Operacdes Industriais (COIl) apresentam forte correlacdo com a taxa de cambio real, além disso,
arazao nao leva em conta o encadeamento de um subsetor industrial com os demais subsetores da indUstria
local. Assim, diante dessas limitagcdes apresentadas, fazem-se as comparacdes intrarregionais das séries.

Conforme apresentado na Tabela 1, a evolu¢cdo dos dados desagregados por macrorregido mostra
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maior correlacéo entre as séries do Sudeste/Sul/Nordeste com a do Brasil, demonstrando que a evolucao da
relagdo nacional é explicada pelas regides com maior estrutura industrial. E provavel que as diferencas
regionais nessa relacdo tenham origens oriundas das caracteristicas de seus mercados, como 0 uso de
componentes importados na producao industrial, de diferentes estruturas de mercados produtor e do mercado
consumidor entre regides, e de diferentes incentivos a producdo por meio de tributos e concesséo de crédito
subsidiados e direcionados ao aumento da producdao regional (CANO, 2012; TORRES; SILVA, 2012).

Tabela 1 — Razéo VTI/VBPI (%) — IndUstria - por macrorregido e Brasil (1999-2017)
REGIAQ/ANO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

NORTE 4 42 42 42 40 41 40 42 43 43 45 43 41 43 42 41 42 43 M
NORDESTE 45 45 45 43 41 40 4 44 43 45 44 45 45 46 4 M4 M4 45 a2
SUDESTE 46 46 44 45 44 43 43 44 43 43 43 44 M4 42 46 45 45 45 46
SUL 4 42 41 41 40 38 38 3% 38 38 41 42 42 41 40 40 41 40 40
CENTRO-OESTE 35 32 35 35 36 34 36 35 32 33 35 37 37 39 38 37 36 36 34
BRASIL 46 40 45 45 44 43 41 44 43 42 42 43 43 45 M4 M4 43 45 M

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA), IBGE - Elaboragéo prépria.

Destaca-se a macrorregido Centro-Oeste, que possui relacdo inferior a todas as demais regifes e esta
abaixo da média brasileira. Assim, a indlstria de transformacéo localizada nesta regido possui baixa
capacidade de agregar valor, possivelmente devido ao custo de opera¢des industriais mais elevado, diante
da sua localizac@o geogréfica e do tipo de industria presente na regido. No entanto, Cruz e Santos (2011)
confirmam que, na Regido Centro-Oeste, 0 estado de Goias elevou a participagdo de sua industria no VAB e
cresceu sua participacao relativa na regido.

Diante dos resultados apresentados, no préximo topico, faz-se uma analise dos setores das
macrorregiées do Sudeste, Sul e Nordeste, verificando o comportamento dos principais setores da industria
de transformagéo.

4.3 Impactos nos Principais Setores Industriais: analise setorial e regional

Para melhor perceber as mudancgas no interior da indistria de transformac@o das macrorregifes
brasileiras, selecionou-se o VTI setorial de 1999, 2004, 2009, 2014 e 2017, (ano mais recente disponivel)
obtido na PIA — IBGE. Andlise semelhante a esta foi realizada por Guimaraes Neto e Santos (2014) apenas
sobre a macrorregido Nordeste para os anos 2000 e 2010. E Monteiro e Lima (2017) buscaram verificar
possiveis indicios de desindustrializacdo na economia brasileira a partir de dados regionais e estaduais
referentes ao periodo de 1985 a 2010. Dessa forma e devido a incompatibilidade na apresentagdo da base
de dados, realizaram-se agrega¢fes de atividades, sendo bens ndo duraveis de consumo; bens
intermedidrios; bens duraveis de consumo e de capital, e; outros. Além disso, este trabalho analisa as
macrorregiées com maior participacdo no VAB industrial do Brasil e principais centros industriais brasileiros.

Assim, passa-se a analise da macrorregido Sudeste (Tabela 2, em anexo). As principais mudancas de
participacdo no Sudeste foram leve diminui¢cdo na categoria de bens néo duraveis de consumo (-0,40 p.p) no
periodo que compreende 1999 e 2017. Diminuicdo na categoria de bens intermediarios (-1,27 p.p.),
diminuicdo na participagdo da categoria de bens duraveis de consumo e de capital (-3,55 p.p.) e diminuicédo
na categoria outros (-0,75 p.p.). A perda de participacdo dos bens ndo duraveis de consumo foi influenciada
pela diminuicdo nos setores de fabricacdo de produtos téxteis (-1,41 p.p), fabricacdo de celulose, papel e
produtos de papel (-0,59 p.p.), fabricagcdo de produtos de madeira (-0,07 p. p.) e edicdo, impresséo e
reproducdo de gravacdes (-4,48 p.p.). Ja4 a perda da participacdo dos bens intermediarios se deve aos
segmentos de fabricacdo de produtos quimicos (-6,08 p. p.), fabricacao de artigos de borracha e plastico (-
0,27 p. p.), fabricacao de produtos de minerais ndometdlicos (-0,78 p. p.) e metalurgia basica (-0,42 p. p.). Por
fim, a diminuicdo na participacdo da categoria de bens duraveis de consumo e de capital se deve a diminuicao
na participacdo dos segmentos de fabricacdo de produtos de metal — exclusive, maquinas e equipamentos
(-0,55 p. p.) —, fabricacdo de maquinas e equipamentos (-1,07 p.p.) e fabricacdo de méaquinas, aparelhos e
materiais elétricos (-0,69 p.p.).

A Regido Sul (Tabela 3, em anexo) apresenta aumento na categoria de bens nédo duraveis de consumo
(+1,46 p.p), aumento na participagcdo da categoria de bens intermediarios (+2,76 p.p.), diminuigdo nos bens
duraveis de consumo e de capital (-2,48 p.p.) e leve diminuicdo em outros (-0,06 p.p.). O aumento dos ndo
duraveis de consumo foi influenciado pelo aumento na participacdo de produtos do fumo (+3,17 p.p.),
preparacéo de couros e fabricacé@o de artefatos de couro, artigos de viagem e cal¢cados (+3,14 p.p.) e edicéo,
impresséo e reproducédo de gravacdes (+1,68 p. p.). O aumento, na participacdo dos bens intermediarios, foi
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fortemente influenciado pelo aumento da participagdo do segmento fabricagdo de coque, refino de petréleo,
elaboracdo de combustiveis nucleares e producéo de alcool (+1,24 p.p.), fabricagdo de produtos quimicos
(+1,22 p.p.) e fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos (+1,21 p.p.). Por fim, a diminuicdo dos
produtos do segmento duraveis de consumo e capital foi motivada pela diminuicdo na fabricacdo e na
montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias e fabricacdo de outros equipamentos de
transporte (em conjunto -3,31 p.p.) e fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (-1,65 p.p.).

O Nordeste (Tabela 4, em anexo) apresentou crescimento da participacdo de bens ndo duraveis de
consumo (+1,06 p.p.), uma elevada perda na participacdo dos bens intermediarios (-7,92 p.p.), elevado
crescimento dos bens duraveis de consumo e de capital (+2,17 p.p.) e elevado crescimento de outros (+1,55
p.p.). No grupo de néo duraveis, os segmentos que geraram o crescimento foram alimentos e bebidas (+4,23
p.p.), confecgdo de artigos do vestuario e acessorios (+0,90 p. p.), preparacdo de couros e fabricacédo de
artefatos de couro, artigos de viagem e calgados (+1,79 p.p.) e fabricagdo de celulose, papel e produtos de
papel (+2,02 p.p.). Nos bens intermediarios, a diminuigédo se deu no segmento de produtos quimicos (-10,83
p.p.), produtos de minerais nao metalicos (-0,33 p.p.) e metallrgica base (-2,50 p.p.). Ja no grupo de bens
duraveis de consumo e de capital, a elevacdo se deve, principalmente, ao crescimento dos segmentos de
fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias e fabricacdo de outros
equipamentos de transporte (em conjunto +4,11 p.p.) e maquinas, aparelhos e materiais elétricos (+0,61
p.p.). No entanto, houve um contrapeso, que foi a reducado da participacdo de maquinas e de equipamentos
(conjuntamente -1,71 p.p.).

Num balanco mais geral, percebe-se que, no Nordeste, houve grande aumento no segmento de bens
duraveis de consumo e de capital, mais precisamente na fabricacdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias e fabricacdo de outros equipamentos de transporte (em conjunto +4,11 p.p.), no
entanto, esse segmento representa apenas cerca de 10,30% da industria de transformacdo regional,
enquanto, no Sudeste e Sul, a referida participacdo € de aproximadamente 24%, tendo essas duas regides
apresentado diminuicdo relativa no mesmo periodo. Adicionalmente, a participagdo relativa do valor da
producéo de bens intermediarios e bens ndo duraveis e de consumo se elevou no Sul, nquanto, no Sudeste,
todos os segmentos apresentaram diminui¢cdo na participacdo do no valor de produg¢éo industrial.

6 CONCLUSOES

O presente trabalho discutiu a hipdtese de desindustrializac@o da economia brasileira a partir de uma
andlise regional, sob a luz da teoria econémica usualmente aceita sobre o tema.

Os dados referentes ao valor adicionado pela industria como propor¢ao do PIB nacional mostram que
a participacdo do VAB industrial no PIB segue diminuindo ao longo dos anos. Ja a analise dos dados de VAB
por regido sugere uma tendéncia a diminuicdo da participacdo do VAB industrial no VAB regional,
demonstrando a perda da participacdo da industria nas regides. Assim, nas regides Norte, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste, a industria tem diminuido suas participacdes no VAB regional. No entanto, na Regido Nordeste,
o VAB da industria vem mantendo participacao constante no VAB regional, demonstrando aumento do nimero
de pessoas ocupadas pela industria nessa regiao.

Assim, em termos de VAB na industria de transformacéo, Norte, Sudeste, Centro-Oeste e Sul
apresentam fortes indicios de desindustrializagdo; jA o Nordeste manteve sua respectiva participacdo de VAB
industrial no VAB regional, nos dltimos trés anos, demonstrando que foi a regido que teve menor impacto de
desindustrializac¢ao.

Com relagdo ao nimero de pessoas ocupadas pela industria, verifica-se que, no periodo analisado de
1999 e 2017, houve diminui¢cdo, apenas, na Regido Sudeste, e as demais regides mantiverram-se constantes
ou apresentaram aumento. Ao analisar as diferengas regionais utilizando a relacdo VTI/VBPI, refor¢ca-se a
hip6tese de que os resultados apresentados pelo Sudeste, Sul e Nordeste possuem alta correlacdo com a
série nacional e sdo as regides que apresentam maior concentracdo industrial.

Ao analisar a participagdo dos segmentos no VTI das macrorregifes brasileiras, observa-se que, no
Nordeste, ocorre grande aumento no segmento bens duraveis de consumo e de capital, mais precisamente
na fabricacdo e na montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias e fabricagdo de outros
equipamentos de transporte; a participagéo relativa do valor da produgdo de bens intermediarios e de bens
ndo duraveis e de consumo se elevaram no Sul, enquanto que, no Sudeste, todos 0s segmentos
apresentaram diminui¢do na participacédo do valor da producé&o industrial.

Diante disso, foi verificar que existem evidéncias de desindustrializacdo nas macrorregiées brasileiras.
Sendo assim, torna-se necessario abrir a discussdo teérica e desenvolver novos estudos, utilizando
instrumentos quantitativos, com o objetivo de analisar com mais acuidade bem como propor solugdes para
estancar esse processo.
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Anexo 1

Tabela 2 — Regido Sudeste: VTI dos Segmentos da IndUstria de Tranformacao:
1999 — 2017 (Precos Correntes)

1999 2004 2009 2014 2017
Sudeste — Segmentos
R$1,000.00 % R$1,000.00 % R$1,000.00 % R$1,000.00 % R$1,000.00 %
Industrias de transformagéo 131814950 100 278042023 100 362593738 100 535920198 100 569559855 100
Bens N&o-Duraveis de Consumo 40098804  30.42 70692183  25.42 94454656 26.05 142710105 26.63 170995871  30.02
Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas 19390387 14.71 34149548 12.28 57651919 15.90 88762592 16.56 115825449 20.34
Fabricacéo de produtos do fumo 308603 0.23 667603  0.24 1375797 0.38 2663544  0.50 2656164  0.47
Fabricacéo de produtos téxteis 3884256  2.95 5959136 2.14 6571447 181 8059966  1.50 8762021 1.54
Confecgao de artigos do vestuario e acessorios 2192938  1.66 3048069  1.10 7305871 2.01 10858133  2.03 10378283  1.82
Preparagéo de couros e fabricagéo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados 911000 0.69 2886685 1.04 2326828 0.64 5047536  0.94 4711299 0.83
Fabricacédo de produtos de madeira 638919  0.48 1417292 051 2055081 0.57 2596294  0.48 2380351  0.42
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 5686471  4.31 12180042  4.38 12727426 3.51 18258781  3.41 21200509  3.72
Edicéo, impresséo e reproducédo de gravagdes 7086230 5.38 10383808 3.73 4440287 1.22 6463259  1.21 5081795  0.89
Bens Intermediarios 51205813  38.85 126540038 45.51 130156110 35.90 198758349 37.09 214017499 37.58
Fabricacédo de coque, refino de petréleo, producdo de combustiveis nucleares e de alcool 8686468  6.59 34160649 12.29 44568102  12.29 65938955  12.30 73321889 12.87
Fabricacé&o de produtos quimicos 21787357 16.53 36156640 13.00 31317072 8.64 47920351  8.94 59535974  10.45
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 6080298  4.61 11264202  4.05 15300213 4.22 24498361  4.57 24708015 4.34
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos 5068310 3.85 9775232  3.52 13680071 3.77 22242905 4.15 17429759  3.06
Metalurgia basica 9583380  7.27 35183315 12.65 25290652 6.97 38157777  7.12 39021862  6.85
Bens Duraveis de Consumo e de Capital 35528473  26.95 77085722 27.72 108267362 29.86 149248442 27.85 133296604 23.40
Fabricacéo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 5167055  3.92 10144196  3.65 18099770 4.99 23073294 431 19216378  3.37
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 7656794  5.81 17679059  6.36 19877016 5.48 32181968  6.00 26969801 4.74
Fabricacdo de maquinas para escritério e equipamentos de informatica 1069175 0.81 1357242 0.49 6822237 1.88 13177810  2.46 12884847  2.26
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 4200211  3.19 6410634  2.31 10705680 2.95 15348262  2.86 14198524  2.49
Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacoes 3399893 258 4308980  1.55 X X X X X X
e do el de et nede e s e s 0w osms om x ok x k% x
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 10403727  7.89 27488667  9.89 48082554  13.26 53545350  9.99 48495409 851
Fabricacao de outros equipamentos de transporte 2352502 1.78 7144638 257 4680105 1.29 11921758  2.22 11531645  2.02
Outros 6924687 5.25 17946245 6.45 13266690 3.66 24419003 4.56 25671627 4.51
Fabricacdo de méveis e industrias diversas 2349382 1.78 3503228 1.26 7286795 2.01 13584773  2.53 13362496  2.35
Reciclagem 75595  0.06 212161  0.08 X X X X X X
Diversos 4499710 341 14230856  5.12 5979895 1.65 10834230  2.02 12309131  2.16
Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA), IBGE — Elaborag&o propria.
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Anexo 2

Tabela 3 — Regido Sul: VTI dos Segmentos da Industria de Tranformacao: 1999 - 2017 (Precos Correntes)

1999 2004 2009 2014 2017
Sul — Segmentos
R$1,000.00 % R$1,000.00 % R$1,000.00 % R$1,000.00 % R$1,000.00 %

Industrias de transformagéo 39655912 100 89215079 100 127115371 100 217089258 100 228900725 100
Bens N&o-Duraveis de Consumo 19627357 49.49 38486529 43.14 49598436 39.02 91258401 42.04 109960891  48.04
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 8108164  20.45 16942445  18.99 25165022  19.80 50115363  23.09 62165866  27.16
Fabricacéo de produtos do fumo 1800914  4.54 2670678  2.99 3712605  2.92 3927734 1.81 3134992 1.37
Fabricacédo de produtos téxteis 1356733 3.42 2401964  2.69 3707739  2.92 5622580  2.59 6988098  3.05
Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios 1361710  3.43 2276412 2.55 4484699  3.53 10321420  4.75 9128960  3.99
Preparagéo de couros e fabricag&o de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados 2423321 6.11 4052115  4.54 3978013  3.13 6247596  2.88 6804164  2.97
Fabricacédo de produtos de madeira 1579833  3.98 4200597 4.71 2793496  2.20 5793651  2.67 7673161  3.35
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 2053675  5.18 4365449  4.89 4948659  3.89 7550088  3.48 12465791  5.45
Edicdo, impressdo e reprodugédo de gravacoes 943007  2.38 1576869  1.77 808203  0.64 1679969  0.77 1599859  0.70
Bens Intermediarios 9682832 24.42 23469302 26.31 33489128 26.35 49447224 22.78 49576588 21.66
élczzllnricagao de coque, refino de petréleo, producéo de combustiveis nucleares e 2646731 6.67 5068868  5.68 11724539 9.22 12441822 5.73 12430619 5.43
Fabricacé&o de produtos quimicos 3043265 7.67 8976579  10.06 8422165 6.63 13339992 6.14 14782662  6.46
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 1581435  3.99 3793848  4.25 4886077  3.84 9511001  4.38 10095084  4.41
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos 1515121  3.82 2984928  3.35 4450693  3.50 7547747  3.48 5975063  2.61
Metalurgia basica 896280 2.26 2645079  2.96 4005654  3.15 6606662  3.04 6293160 2.75
Bens Duraveis de Consumo e de Capital 8783932 22.15 24021348 26.93 37747991 29.70 64230978 29.59 56368125 24.63
Fabricacdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 1288726  3.25 3448140  3.86 5836615 4.59 10220735 4.71 9566361  4.18
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 3387454 854 8744400  9.80 8653039 6.81 16646867  7.67 15023420  6.56
Fabricacdo de maquinas para escritério e equipamentos de informatica 134864 0.34 327692  0.37 2783711 2.19 2686036  1.24 2396973  1.05
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 754946  1.90 2092824  2.35 5203490 4.09 8914086  4.11 8129284  3.55
Fabricacéo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacées 615628  1.55 825292  0.93 X X X X X X
brecisho & dplicas, cuipamentas para aulomaghe IAstia), Grondmelros 6 rologios | 220 0S9  7iess  osL X x x x x x
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 2319617  5.85 7622859  8.54 14734541 11.59 23612672 10.88 19567171  8.55
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 48277  0.12 240248  0.27 536595 0.42 2150582  0.99 1684916  0.74
Outros 2228393 5.62 4102489 4.60 6279812 4.94 12152655 5.60 12995121 5.68
Fabricacéo de méveis e industrias diversas 1553632 3.92 3180844  3.57 5077910 3.99 9780770  4.51 10216540  4.46
Reciclagem 8159 0.02 57057 0.06 X X X X X X
Diversos 666602 1.68 864588  0.97 1201902 0.95 2371885 1.09 2778581 1.21

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA), IBGE — Elaborac&o propria.
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Anexo 3

Tabela 4 — Regiao Nordeste: VTI dos Segmentos da IndUstria de Tranformag&o:
1999 — 2017 (Precos correntes)

1999 2004 2009 2014 2017
Nordeste — Segmentos
R$1,000.00 % R$1,000.00 % R$1,000.00 % R$1,000.00 % R$1,000.00 %
Industrias de transformagéo 15384441 100 37826288 100 58964415 100 97304823 100 107142488 100
Bens N&o-Duraveis de Consumo 6541049 42.52 14565855 38.51 24465200 41.49 45324332 46.58 46687999 43.58
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 3183517 20.69 7793565 20.60 13631398 23.12 27568609 28.33 26703345 24.92
Fabricacéo de produtos do fumo 45762 0.30 53856 0.14 90884 0.15 130969 0.13 147928 0.14
Fabricacéo de produtos téxteis 1287062 8.37 1819012 4.81 1752793 297 2484765 2.55 2593232 242
Confecgao de artigos do vestuario e acessorios 359998 2.34 682962 1.81 1994809 3.38 3763621 3.87 3475028 3.24
Preparagéo de couros e fabricagéo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados 668738 435 2297287 6.07 3084671 6.76 5857796 6.02 6575138 6.14
Fabricacédo de produtos de madeira 51305 0.33 153754 0.41 160747 0.27 195298 0.20 263265 0.25
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel 595788 3.87 1191874 3.15 2390388 4.05 4661023 4.79 6309804 5.89
Edicéo, impresséo e reproducédo de gravacoes 348879 2.27 573545 1.52 459510 0.78 662251 0.68 620259 0.58
Bens Intermediarios 7261413 47.20 18522588 48.97 24843704 42.13 44738752 45.98 42090347 39.28
élclzzllnricagao de coque, refino de petréleo, produgdo de combustiveis nucleares e 1553520 10.10 5482316 14.49 8328602 1412 16949517 17.42 15183816 14.17
Fabricacé&o de produtos quimicos 3411067 2217 7131212 18.85 6414847 10.88 12187951 12.53 12147747 11.34
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 384573 2.50 888985 2.35 2241817 3.80 3963637 4.07 4473547 4.18
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos 660597 4.29 1694109 4.48 2906929 4.93 6268491 6.44 4244773 3.96
Metalurgia basica 1251647 8.14 3325966 8.79 4951419 8.40 5369156 5.52 6040464 5.64
Bens Duraveis de Consumo e de Capital 1253657 8.15 3821555 10.10 7577452 12.85 9589472 9.86 11055886 10.32
Fabricacdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 400678 2.60 1055790 279 1459243 247 2575405 2.65 2395567 2.24
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 276899 1.80 595085 1.57 392644 0.67 628301 0.65 488235 0.46
Fabricacdo de maquinas para escritério e equipamentos de informatica 174942 1.14 219818 0.58 1041481 1.77 659631 0.68 609828 0.57
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 284443 1.85 414827 1.10 1077144 1.83 1674129 1.72 2638326 2.46
Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes 9541 0.06 89865 0.24 X X X X X X
bicate de caupameries do Istumenaie nedos ol st ¢ ggirs 022 ssws 0z x x x x x o
Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 55919 0.36 1242302 3.28 3062552 5.19 3054456 3.14 4155628 3.88
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 18060 0.12 118420 0.31 544388 0.92 997550 1.03 768302 0.72
Outros 422259 274 1635352 4.32 1695556 2.88 3224337 3.31 4600634 4.29
Fabricacdo de méveis e industrias diversas 123984 0.81 354540 0.94 914768 1.55 1626213 1.67 1707209 1.59
Reciclagem 5009 0.03 32370 0.09 X X X X X X
Diversos 293266 191 1248442 3.30 780788 1.32 1598124 1.64 2893425 2.70
Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA), IBGE — Elaborag&o propria.
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