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RESUMO

A problematica da Educagdo Ambiental ndo constitui um tema recente nos estabelecimentos
de ensino fundamental, no entanto, os esforcos para a implantacdo concreta de programas,
diretrizes e sugestdes com o proposito de incentiva-la ou promové-la t€ém sido minimos.
Desde os anos 90 do século passado o Brasil vem tomando iniciativas que atualmente ganham
forca na agenda publica. Um registro comprobatério disso ¢ o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA), lancado no inicio do atual governo federal. Contudo, a fim
de caracterizar e implementar politicas e programas especificos ao setor, faz-se necessario
produzir insumos inerentes ao estado da arte da Educacdo Ambiental no ensino brasileiro. Em
outra vertente, ¢ preciso estabelecer um processo abrangente e sistematico de avaliagdo do
acesso, dos conteudos, da qualidade e dos resultados finais da Educagdo Ambiental. Baseado
no relatério publicado pelo INEP em 2006 - sobre a Educagdo Ambiental no Brasil - este
artigo pretende contribuir para a avaliacdo quanto ao acesso.
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ABSTRACT

The issue of Environmental Education is not a recent topic elementary educational
establishments, however, efforts for the implementation of concrete programmes, guidelines
and suggestions with a view to encourage it or promote it has been minimal. Since the years
90 of the last century Brazil is taking the initiatives which are currently gaining strength on
the public diary. A record certifying this is the National Program for Environmental
Education (ProNEA), launched at the beginning of the current federal government. However,
in order to characterize and implement policies and programmes specific to the industry, it is
necessary to produce inputs inherent in the state of the art environmental education in the
Brazilian education system. In another aspect, we must establish a process of comprehensive
and systematic assessment of the access, the content, quality and the final results of the
Environmental Education. Based on the report published by INEP in 2006 - on the
Environmental Education in Brazil - this article intends to contribute to the evaluation as to
the access.

Keywords: Environmental Education; Elementary Teaching Brazilian; Access.

EDUCACAO AMBIENTAL: CONTEXTUALIZACOES A PROPOSTA NACIONAL
PARA O ENSINO FUNDAMENTAL

Diante das problematicas sociais contemporaneas, percebe-se uma preocupacao dos
gestores educacionais no sentido de sana-las, a partir de uma nova realidade educacional.
Uma prova disso ¢ a inser¢do dos temas — propostos pelos PCNs, Pardmetros Curriculares
Nacionais — a serem trabalhados transversalmente aos conteudos tradicionais. Sdo eles: ética,
saude, meio ambiente, pluralidade cultural, orientacdo sexual, trabalho e consumo. No entanto
advém, depois dessas constatacdes, questionamentos varios: Em que medida ocorre essa
insergdo tematica? De que forma a inser¢do transcorre? E viavel inseri-la no curriculo? E
objeto desse trabalho responder estas perguntas, especificamente quanto a presenga da
Educag¢dao Ambiental no ensino fundamental brasileiro.

A presenca da Educacdo Ambiental nas escolas de ensino fundamental brasileiras
passou a ser objeto do Censo Escolar do Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — a partir do ano 2001. Pelos resultados do censo, sabe-se que
um consideravel nimero de escolas declarou trabalhar com o tema da Educacdo Ambiental,
seja por meio da inser¢do no curriculo, projetos ou disciplina especifica, ou por uma
combinacao de formas.

De acordo com estudos de dados entre 2001 e 2004, os resultados apresentam uma
expressiva evolugdo da Educacdo Ambiental nas escolas de ensino fundamental. As
declaragdes nessa perspectiva sdo quase que universais, contudo, elas nao explicam qual

Educacdo Ambiental tem sido praticada nos estabelecimentos de ensino, nem suas
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intencionalidades ou resultados obtidos. Para possibilitar uma compreensdo qualitativa dos
percursos da Educagdo Ambiental nas escolas e, conseqiientemente, responder as questoes
assinaladas no primeiro pardgrafo, torna-se necessario aprofundar os dados, através do
conhecimento de como as alternativas sdo processadas e significativas nos diferentes
contextos escolares. Para isso, um amplo projeto foi criado pela parceria entre o Inep,
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad)/ Coordenadoria de
Educacdo Ambiental, Coordenagdo Geral de Avaliagdo e Informagdes Educacionais e Grupo
de Trabalho de Educagdo Ambiental da Anped — Associacdo Nacional de P6s-Graduagao e
Pesquisa em Educacdo. “O que fazem as Escolas que dizem que fazem a Educagdo
Ambiental” ¢ o titulo do projeto.

A iniciativa dita anteriormente envolve um trabalho de andlise e de pesquisa
qualitativa e quantitativa em etapas sucessivas sobre a evolucao e consolidacao da Educagao
Ambiental nos sistemas de ensino. Analisa-se, aqui, a primeira etapa do projeto, resultado da
analise quantitativa dos censos escolares de 2001 a 2004, elaborada por consultores
especialistas e divulgada por intermédio da publicacdo na Série Documental — Textos para
Discussdo — do Inep com o titulo: Um Retrato da Presenca da Educacdo Ambiental no Ensino
Fundamental Brasileiro: o percurso de um processo acelerado de expansao.

Neste trabalho, de acordo com o pesquisado e divulgado até o presente momento, as
afirmagdes que se fizerem sobre a presenca da Educagdo Ambiental nas instituigdes terdo
significado restrito, isto €, quanto ao acesso a Educagao Ambiental e quanto a presenga — aqui
numero de matriculas em escolas que declararam ter alguma modalidade de Educagao

Ambiental.

DESENVOLVIMENTO

O relatorio publicado pelo Inep em 2006 revela a historia de uma expansdo agressiva e
acelerada do acesso a Educagdo Ambiental em um breve periodo de tempo. Esta tendéncia,
percebida em 2004, apresenta que os Estados onde a cobertura da Educacdo Ambiental
alcancava baixos valores conseguiram de forma surpreendente diminuir as distancias em
relacdo aos Estados que ja apresentavam altas taxas de cobertura. Contudo, isto ndo significa
que os Estados que possuiam altos indices de acesso a Educagdo Ambiental ficaram
estagnados; pelo contrario, eles também obtiveram desempenhos satisfatérios. Esta
convergéncia ¢ verificada seja quando se analisam as grandes regides brasileiras, os

municipios ou as escolas. Enfim, o processo de expansdo da Educagdo Ambiental possui
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diferentes ritmos e padrdes, dependendo da perspectiva adotada, mas, em geral, pode-se
afirmar que, entre 2001 e 2004, o processo foi de tamanha abrangéncia que possibilitou — em
geral — a subtragdo da existéncia dos desequilibrios e das heterogeneidades.

De acordo com o relatério, foi possivel identificar a participacdo significativa das
escolas particulares na Educacao Ambiental em 2001, nos Estados de Mato Grosso do Sul e
do Rio de Janeiro. Foi possivel também identificar uma expansdo impressionante na
participacdo relativa das escolas estaduais no Estado de Roraima e, por conseguinte, uma
reducdo dramatica da participacdo das escolas municipais no que diz respeito ao acesso a
Educagao Ambiental. Em 2001, o nimero de escolas que ofereciam Educacdo Ambiental era
de aproximadamente 115 mil, ao passo que, em 2004, este nimero aumentou para,
aproximadamente, 152 mil escolas, apresentando assim uma taxa de crescimento de 32% no
periodo sob analise.

No que diz respeito ao numero de matriculas, esta tendéncia mencionada antes
também ¢ verificada tanto no que diz respeito ao nimero de escolas que oferecem Educacao
Ambiental quanto em relagdo ao numero de escolas do ensino fundamental. Foram
registradas, em 2001, aproximadamente 35,3 milhdes de matriculas no ensino fundamental, ao
passo que existiam 25,3 milhdes de matriculas nas escolas que oferecem Educacao
Ambiental, apresentando este fato que cerca de 10 milhdes de criangas matriculadas no ensino
fundamental brasileiro ndo tinham acesso a Educagdo Ambiental. Todavia, em 2004, esta
diferenca reduziu-se para menos de 1,8 milhdo, revelando assim taxas de crescimento
completamente diferentes: a taxa de crescimento do nimero de matriculas nas escolas que
oferecem Educa¢do Ambiental foi de 28% no periodo 2001-2004, aumentando assim de 25,3
milhdes de matriculas para 32,3 milhdes de matriculas.

Dois indicadores foram propostos para analisar a presenca da Educagdo Ambiental no
ensino fundamental brasileiro: 1) a cobertura da Educagdo Ambiental definida como a
porcentagem de matriculas das escolas que oferecem Educa¢do Ambiental em relacdo ao total
de matriculas do ensino fundamental; e 2) o nimero médio de matriculas das escolas que
oferecem Educagdo Ambiental por escola.

Em termos da cobertura da Educagao Ambiental (medida como a razdo entre o nimero
de matriculas de escolas que oferecem Educacdo Ambiental e o nimero de matriculas para o
ensino fundamental) a cobertura da Educacdo Ambiental tem aumentado no Brasil de 71,7%
em 2001 para 94,9% em 2004, experimentando assim uma taxa de crescimento, em relagdo a
cobertura, de 32,4% no periodo sob andlise. Com efeito, trés elementos de andlise surgem a

partir dessa observacdo: a. Em primeiro lugar, verifica-se um profundo processo de
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convergéncia rumo a universalizacdo da Educacdo Ambiental: em 2001 a cobertura oscilava
entre 15,4% (Acre) e 92% (Ceard), ao passo que, em 2004, a cobertura passou a variar de
85,5% (Maranhao) a 99,9% (Ceard). b. Em 2001, apenas trés Estados superavam o limite de
90% em termos da cobertura: Ceard (91,9%), Espirito Santo (91,4%) e Goias (91,3%), ao
passo que, em 2004, apenas quatro Estados possuem uma cobertura superior a 80% e inferior
a 90%: Acre ¢ Maranhao, em torno de 85%, e Rondonia ¢ Roraima, em torno de 89%. As
outras 23 unidades da Federagdo, em 2004, possuem taxas de cobertura para a Educagdo
Ambiental superiores a 90%. c¢. O impressionante desempenho em relagdo a cobertura da
Educacao Ambiental dos Estados de Acre, Roraima, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui. Todos
estes Estados mais do que duplicaram a cobertura da Educagdo Ambiental, com referéncia
especial para o Acre, que quadruplicou a cobertura no periodo 2001-2004.

O namero médio de matriculas por escola que oferece Educacdo Ambiental - um
segundo indicador — atingia o valor de 220 matriculas por escola em 2001, a medida que, em
2004, este numero foi de 213.

Para os anos de 2001e 2004, os dados sobre o numero de matriculas da Educacao
Ambiental também se apresentam segundo o tamanho dos municipios onde as escolas estao
localizadas. Todas as taxas de crescimento em relacao ao numero de matriculas apresentaram
valores muito elevados: elas variam entre 20,4% (nas escolas localizadas nos municipios com
mais de um milhdo de habitantes) e 37% (nas escolas localizadas nos municipios entre 10 mil
e 20 mil habitantes). E importante mencionar que, justamente nas escolas localizadas em
municipios com populagdo inferior a 5 mil habitantes, se encontram tanto o segundo maior
valor da taxa de crescimento da Educacdo Ambiental quanto a maior redu¢do em relacdo a
matricula no ensino fundamental.

Quanto as tendéncias da cobertura da Educagdo Ambiental segundo os portes dos
municipios, verifica-se uma tendéncia a convergéncia quando se compara a dispersdo em
2001 com a de 2004 (distancia entre os pontos para os respectivos anos). Em 2001, as
coberturas oscilaram entre 66,2% (nas escolas localizadas nos municipios entre 10 mil e 20
mil habitantes) e 77,6% (nas escolas localizadas nos municipios entre 100 mil e 250 mil
habitantes). Em 2004, essas taxas de cobertura apresentaram valores entre 94,1% (nas escolas
localizadas nos municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes) e 96,9% (nas escolas localizadas
nos municipios entre 100 mil e 250 mil habitantes).

Quanto a evolugdo do nimero de matriculas tanto para o ensino fundamental quanto
para as escolas que oferecem Educagdo Ambiental, segundo as areas urbanas e rurais, o

relatorio permite verificar que o aumento significativo da presenca da Educacdo Ambiental se
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concentrou nas areas urbanas, a medida que a evolucdo da presenca da EA nas areas rurais se
manteve praticamente estavel.

Ainda sobre as referéncias anteriores, um segundo comentario consiste na
convergéncia, em 2004, do nimero de matriculas do ensino fundamental e das escolas que
oferecem Educagdo Ambiental, tanto nas areas rurais quanto urbanas. Porém, em 2001, a
dispersdao de ambas as matriculas era maior nas areas urbanas em relagdo as areas rurais.

A convergéncia mencionada, por outro lado, é também verificada quando se realiza a
analise segundo as grandes regides do Pais. Com efeito, as Regides Norte ¢ Nordeste
experimentaram o maior avango em termos da evolu¢do do numero de matriculas das escolas
que oferecem Educacdo Ambiental em comparagdo com as Regides Centro-Oeste, Sul e, em
certa medida, com a Regido Sudeste.

Quanto a evolugdo da cobertura nas grandes regides do Pais, pode-se afirmar, mais
uma vez, que as Regides Norte e Nordeste experimentaram os maiores avangos. Em 2001, a
Regido Norte apresentava uma cobertura de 54,8%, ao passo que, em 2004, esta porcentagem
atingiu 92,9%. Em 2001, a Regido Nordeste apresentava uma cobertura de 64,1%,
porcentagem que passou, em 2004, para 92,5%.

Com o recorte porte do municipio, pode-se observar que as maiores taxas de
crescimento em relagdo ao numero de matriculas que oferecem Educagdo Ambiental
encontram-se na Regido Norte, principalmente nas escolas localizadas nos municipios entre
250 mil e 1 milhao de habitantes (131%), nas escolas localizadas nos municipios entre 5 mil e
10 mil habitantes (99%) e nas escolas localizadas nos municipios com menos de 5 mil
habitantes (91%). Estas escolas localizadas nos portes de municipios anteriormente
mencionadas na Regido Norte sdo as que experimentaram a maior taxa de crescimento de
todo o territorio nacional.

Significativos aumentos na taxa de crescimento da cobertura devem ser mencionados:
1. as escolas localizadas nos municipios entre 250 mil e 1 milhdo de habitantes na Regido
Norte; 2. as escolas situadas nos municipios com menos de 5 mil habitantes na Regido
Sudeste; e 3. as escolas localizadas nos municipios entre 250 mil e 1 milhdo de habitantes na
Regiao Sul.

Ainda com o recorte tamanho da escola para as cinco grandes regides do Pais, tem-se
que a cobertura da Educacdo Ambiental revela um padrdo peculiar para o ano de 2004. Com
efeito, a cobertura praticamente tem-se universalizado nas escolas que possuem mais de 150
matriculas, ao passo que as escolas com numero de matriculas inferior a 150 encontram-se em

um segundo patamar no que diz respeito a cobertura. Tal fato ¢ valido para todas as grandes

315



Rev. eletronica Mestr. Educ. Ambient. ISSN 1517-1256, v. 20, janeiro a junho de 2008

regides do Brasil. Mais uma vez, as escolas com mais de 500 matriculas das Regides Sul e
Sudeste 15 atingem patamares superiores a 97% no que diz respeito a cobertura da EA.

Um recorte ultimo realizado para as grandes regides do Brasil, de acordo com o
relatorio, diz respeito a dependéncia administrativa das escolas do ensino fundamental. A
maior taxa de crescimento, no que diz respeito ao nimero de escolas que oferecem Educagao
Ambiental, ¢ verificada nas escolas estaduais da Regido Norte (116% no periodo 2001-2004).

Analisando o numero de matriculas das escolas que possuem Educacdo Ambiental,
mais uma vez foi verificada uma forte expansdo na Regido Norte, principalmente nas

matriculas das escolas municipais (94%), seguidas das escolas estaduais (52%).

A EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL 2001-2004 - NIVEL ESTADUAL

Uma anélise permite verificar que a Educagdo Ambiental esta presente na maioria dos
Estados brasileiros. As tendéncias verificadas para o Pais como um todo e para as grandes
regides também estdo presentes. As diferencas e heterogeneidades entre as diversas unidades
da Federagao dizem respeito ao ritmo de expansao da Educagao Ambiental.

Assim, nesse mesmo periodo, a evolucdo do numero de escolas que oferecem
Educagdo Ambiental apresenta taxas de crescimento muito altas, com exce¢do dos Estados do
Ceara e Goias (menos de 2 pontos percentuais negativos em ambos os casos). O caso do Acre
¢ emblematico: em 2001, apenas 72 escolas ofereciam Educacdo Ambiental, ao passo que em
2004 este nimero sobe para 1,3 mil escolas. Outros casos de Estados que mais que dobraram
o numero de escolas que oferecem Educa¢do Ambiental no periodo sob analise sao Para, Piaui
e Roraima. Espirito Santo e Santa Catarina sdo os Estados com menores taxas de crescimento
positivas, 1% e 2,9%, respectivamente.

Quanto a evolucdo do numero de matriculas em escolas do ensino fundamental que
oferecem Educacdo Ambiental, os dados sdo ainda mais expressivos: todas as unidades da
Federagao apresentaram taxas de crescimento positivas no periodo 2001-2004. No Acre, em
Mato Grosso do Sul, no Para e em Roraima, a presenca da Educacdo Ambiental — medida
pelo niimero de matriculas — mais do que duplicou entre os anos de 2001 e 2004. Os quatro
Estados foram responséaveis pela incorporagdo de cerca de 1,2 milhdo de matriculas em
escolas que oferecem Educacdo Ambiental, em apenas 4 anos.

Quanto ao numero de matriculas das escolas localizadas no Acre, as maiores taxas de

crescimento sdo verificadas nas escolas localizadas nos seguintes tamanhos de municipios:
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entre 50 mil e 100 mil habitantes (com taxa de crescimento superior a 5.000 %, passando de
265 matriculas em 2001 para 14 mil matriculas em 2004), entre 5 mil e 10 mil habitantes
(com taxa de crescimento superior a 2.000%, passando de 760 matriculas em 2001 para 17,3
mil matriculas em 2004) e, finalmente, os municipios com menos de 5 mil habitantes
expandiram a matricula da Educagdo Ambiental em 6 vezes no periodo sob analise.
Verifica-se, em sintese, que na Regido Norte hd um esforgo significativo nas escolas
localizadas nos municipios de pequeno porte no sentido de universalizar a presenca da

Educacao Ambiental.

A EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL 2001-2004 - SUAS MODALIDADES

Nesta parte da andlise do relatério do Inep centram-se as principais caracteristicas e
dindmicas das trés modalidades de aplicagio da Educacdo Ambiental: Projetos (PR),
Disciplinas Especiais (DE) e Inser¢do da Tematica Ambiental nas Disciplinas (ITAD).

Em 2001, aproximadamente 94 mil escolas ofereciam ITAD, 33,6 mil escolas, PR ¢
apenas 2,9 mil escolas ofereciam DE. Em 2004, os niimeros sdo 110 mil escolas, 64,3 mil
escolas e 5,5 mil escolas, respectivamente.

E valido ressaltar que as taxas de crescimento para o periodo sob analise alcangaram
valores muito elevados para as modalidades PR e DE — ambas em torno de 90% —, ao passo
que a modalidade ITAD obteve uma taxa de crescimento de 17%, devido ao elevado numero
de escolas que ofereciam esta modalidade em 2001.

Os dados anteriores podem ser corroborados pela verificagdo do expressivo aumento
do nimero 16 de matriculas nas escolas que oferecem PR: em 2001, 10,2 milhdes de
matriculas, ao passo que, em 2004, este nimero aumentou para 18,9 milhdes de matriculas, o
que representou uma taxa de crescimento de 85% no periodo. A taxa de crescimento do
numero de matriculas nas escolas que oferecem DE também aumentou significativamente, em
torno de 75%. Apesar de a modalidade ITAD obter uma taxa de crescimento moderada de
9,5%, ela ainda continua sendo a que apresenta maior nimero de matriculas em 2004: 21,3
milhdes de matriculas.

No Brasil, a cobertura dos PR cresceu significativamente de 40% em 2001 para 58,4%

em 2004 (com taxa de crescimento de 45%). A cobertura das DE ¢ baixa para os dois anos
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(3,2% em 2001 e 4,5% em 2004). A cobertura da modalidade ITAD reduziu-se de 76,7% para
65,8% entre 2001 e 2004.

As coberturas das DE e PR e sua evolugdo por tamanho da escola apresenta o seguinte
padrao: taxas de cobertura inferiores nas escolas com até 30 matriculas e superiores no outro
extremo, ou seja, nas escolas com mais de mil matriculas. Possivelmente, este fato acontece
devido a economias de escalas, j4 que implementar projetos e disciplinas especiais pode ser
vidvel em escolas de grande porte. Este fato parece ser confirmado quando se observa que
justamente a maior cobertura da modalidade ITAD se encontra nas escolas com até 30
matriculas (79,8%).

Em outro ambito, o nimero de matriculas tem crescido significativamente nas escolas
municipais, tanto nos PR (105%) quanto na modalidade ITAD (19,7%), ao passo que o maior
crescimento das matriculas nas DE foi observada nas escolas estaduais (83,1%). No que diz
respeito as escolas particulares, ¢ importante mencionar que o aumento do acesso as DE e aos
PR foi de aproximadamente 65%.

No que diz respeito a cobertura por grandes regides, tem-se que a Regido Nordeste
mais do que duplicou a cobertura de matriculas para os PR (com uma taxa de crescimento da
cobertura de 104,4%), seguida das Regides Norte e Centro- Oeste, ambas com uma taxa de
crescimento da cobertura de aproximadamente 85%.

A maior marca do maior dinamismo na cobertura das DE encontra-se na Regido Norte
(taxa de crescimento de 63%), seguida pela Regido Sudeste (taxa de crescimento de 47%).
Finalmente, as taxas de crescimento da modalidade ITAD para todas as regidoes do Pais sdao
negativas, sendo que a maior queda aconteceu na taxa de crescimento da cobertura da Regiao
Centro-Oeste (—23%), seguida pela taxa de crescimento da cobertura da Regido Nordeste (—
19,1%).

Em suma, a andlise das regides brasileiras revela que existiu uma expansao
significativa nas modalidades DE e PR, expansdo esta que se localiza, principalmente, nas
escolas de maior porte e, também, nas Regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste do Pais. Por
outro lado, a redu¢do da cobertura no caso da modalidade ITAD deve-se, em grande parte, a
dois fatores: 1. a cobertura da modalidade ITAD ja apresentava altos valores em 2001; e 2. o
forte crescimento da cobertura das outras duas modalidades quando comparado com o
crescimento da modalidade ITAD.

Ao analisar a cobertura das matriculas em relagdo as modalidades de aplicagdo DE e
PR da EA, tem-se que, mais uma vez, as taxas de crescimento em relagdo a este indicador

encontram-se mais elevadas nos Estados das Regides Norte e Nordeste, com excecdo da
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modalidade DE, que no Estado de Santa Catarina passa a ocupar a segunda colocacdo. No que
diz respeito a modalidade PR, verifica-se que a maior taxa de crescimento da cobertura ¢
obtida, mais uma vez, pelo Estado do Maranhao, que apresentou uma taxa de crescimento em
relagcdo a cobertura de 351% (passando de 8,2% em 2001 para 37% em 2004), sendo este
seguido por mais dois Estados da Regido Nordeste: em primeiro lugar, o Estado da Paraiba
(222%, ou seja, passando de 9% em 2001 para 29% em 2004) e, em segundo lugar, o Estado
do Ceara (206%, isto ¢, passando de 18% em 2001 para 56% em 2004).

Os unicos Estados que apresentaram taxas negativas de crescimento da cobertura da
modalidade PR, quando comparados as outras unidades da Federagao, com taxas negativas de

—34% e —19% foram, respectivamente, Acre e Roraima.

CONDICOES ENFRENTADAS PELAS ESCOLAS BRASILEIRAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL QUE OFERECEM EDUCACAO AMBIENTAL (2001-2004)

Numa andlise dos dados para o Brasil como um todo, ¢ possivel identificar que a
ampla maioria das escolas brasileiras que oferecem Educagao Ambiental apresenta como local
de funcionamento o prédio escolar, tanto para o ano de 2001 quanto para o ano de 2004
(90,3% e 92%, respectivamente). O fato de as escolas funcionarem em local exclusivamente
destinado para o uso escolar ¢ muito significativo, pois revela uma condi¢do favoravel para
desenvolver atividades da escola.

Vale mencionar que esta prevaléncia do prédio escolar como local privilegiado de
funcionamento ¢ verificada tanto no nivel regional quanto no estadual.

Todavia, existe um padrdo muito facil de ser identificado: as regides consideradas
menos afluentes (Regides Norte e Nordeste) possuem porcentagens menores quando
comparadas com as regides consideradas mais afluentes (Regides Sudeste e Sul). Em 2004, as
maiores propor¢des sdo identificadas nas Regides Sudeste (97,9%) e Sul (98,7%), ao passo
que as menores proporg¢oes sao 84,5% (Norte) e 89,2% (Nordeste).

A analise se concentrando nas unidades da Federacdo, verifica-se que, em 2004, o
Estado do Rio Grande Sul apresenta a maior porcentagem de escolas com EA funcionando em
prédios escolares (99%), sendo seguido pelo Estado do Parané (98,6%) e pelo Estado de Santa
Catarina (98,5%), todos pertencentes a Regiao Sul.
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As maiores propor¢des de escolas que oferecem Educacdo Ambiental, em 2004,
funcionando em galpdes, ranchos, paidis e barracdes sao identificadas nos Estados do
Maranhao (aproximadamente 24%), do Paré (16,7%) e de Roraima (cerca de 16,3%).

Na analise das condi¢des de saneamento basico que apresentam as escolas que
oferecem Educacdo Ambiental, foram selecionadas duas varidveis: a primeira consiste na
identificagdo da porcentagem de escolas que oferecem Educacdo Ambiental e possuem
sanitarios dentro ou fora do prédio; a segunda consiste nas condi¢cdes de esgotamento
sanitario. Quanto a segunda, trés indicadores foram utilizados: porcentagem de escolas que
oferecem Educacao Ambiental e utilizam rede publica; porcentagem de escolas que oferecem
Educacdo Ambiental e possuem fossa; e porcentagem de escolas que oferecem Educagdo
Ambiental onde ndo existe sistema de esgotamento sanitario.

No Brasil, em 2004, praticamente 8 de cada 10 escolas que oferecem Educagdo
Ambiental possuiam sanitarios dentro do prédio; 6 de cada 10 escolas que oferecem Educagao
Ambiental utilizavam a fossa como sistema de esgotamento sanitario; 3 de cada 10 escolas
utilizavam rede publica como forma de esgotamento sanitario; e apenas uma de cada 10 (9%)
das escolas que oferecem Educacdo Ambiental ndo possuia nenhum tipo de esgotamento
sanitario.

Pode-se afirmar, em geral, que as melhores condi¢des de saneamento basico das
escolas que oferecem Educagdo Ambiental variam de acordo com o grau de desenvolvimento
e de urbanizagao das respectivas regides brasileiras. Com efeito, em 2004, apenas 38,5% das
escolas que oferecem Educagdo Ambiental na Regido Norte possuiam sanitarios dentro do
prédio, ao passo que, nas Regides Sudeste e Sul, esta porcentagem era de praticamente 95%.

Quanto a porcentagem de escolas que oferecem Educacdo Ambiental e possuem
sanitarios dentro do prédio, as unidades da Federacdo com maiores propor¢des ndo pertencem
as Regides Sudeste e Sul, mas sim a Regido Centro-Oeste — Distrito Federal (99,6%) e Mato
Grosso do Sul (99,4%). Somente no terceiro lugar aparece um Estado da Regido Sudeste — o
Rio de Janeiro (99,3%).

Em outra dimensao, o Acre — na Regido Norte — apresenta a menor porcentagem neste
indicador quando comparado com as outras unidades da Federacao: apenas 27,8% das escolas
que oferecem Educacdo Ambiental possuem sanitarios dentro do prédio.

A respeito do sistema de esgotamento sanitario, as unidades federadas que apresentam
as maiores porcentagens de escolas que oferecem Educacdo Ambiental e utilizam rede publica
encontram-se nas Regides Centro-Oeste e Sudeste: sdo o 18 Distrito Federal (84,6%), Sao

Paulo (83,1%), o Rio de Janeiro (72,8%) e Minas Gerais (52,6%).
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Em outra dimensao, verificou-se que as menores porcentagens de escolas que possuem
rede publica de esgotamento sanitario encontram-se na Regido Norte do Pais: Para (2,8%),
Rondonia (2,6%) e Tocantins (3,6%).

Quanto a utilizacao de fossa como sistema de esgotamento sanitario, verificou-se que,
em 2004, o Estado de Alagoas apresenta a maior propor¢do de escolas que oferecem
Educacdo Ambiental e a utilizam — 9 de cada 10 —, seguido por Rondonia, com 84,9% dessas
escolas.

Em resumo, as escolas que oferecem Educacdo Ambiental apresentam um padrio
geral menos favoravel, no que diz respeito ao esgotamento sanitario, quando comparados os
locais de funcionamento.

Em analise por porte de municipio, quanto a porcentagem de escolas que oferecem
Educacdo Ambiental e possuem sanitarios dentro do prédio, verificou-se que, em 2004, os
municipios de maior porte populacional (mais de 100 mil habitantes) apresentam as maiores
porcentagens, sendo que as escolas localizadas em municipios com mais de 1 milhdo de
habitantes revelam que 98,4% das escolas que oferecem Educa¢do Ambiental atendem essa
condi¢@o. No entanto, as escolas localizadas nos municipios com até 5 mil habitantes superam
as escolas situadas nos municipios de porte médio (entre 5 mil e 100 mil habitantes),
ocupando assim a quarta colocagdo, com cerca de 80% das escolas que oferecem Educacao
Ambiental possuindo sanitdrio dentro do prédio.

Quanto ao esgotamento sanitario, pode-se confirmar o argumento da relagao entre as
escolas que utilizam rede publica e o grau de urbanizagdao. Com efeito, ao se observar este
indicador para as escolas localizadas nos diferentes portes de municipios no Brasil como um
todo, tem-se que as escolas localizadas nos municipios com até 50 mil habitantes em 2004
ndo alcancam nem 20% neste indicador, ao passo que as escolas localizadas nas grandes
metropoles brasileiras (mais de 1 milhdo de habitantes) e nas cidades entre 250 mil e 1 milhao
de habitantes sdo as que possuem as maiores porcentagens: 84,2% e 65,4%, respectivamente.

As informagdes sobre a porcentagem de escolas que oferecem Educagdo Ambiental,
de acordo com as condigdes de saneamento basico ¢ segundo o tamanho das escolas para o
Brasil como um todo e as grandes regides brasileiras, revelam que a melhoria nas condi¢des
de saneamento basico (sanitario dentro do prédio e rede publica de esgotamento sanitario) esta
diretamente relacionada com o tamanho das escolas, isto €, quanto maior o tamanho, melhores
serdo as suas condi¢gdes de saneamento basico. Este fato ¢ valido para, praticamente, todas as

regioes do Pais e para o Brasil como um todo.
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Todavia, devem ser mencionadas as escolas com até¢ 30 matriculas e que oferecem
Educagdo Ambiental na Regido Sul. Essas escolas apresentam as maiores porcentagens
quando comparadas com as outras regides brasileiras no que diz respeito a utilizagdo de fossa
como sistema de esgotamento sanitario (89,8%). Desta forma se delineia um quadro muito
precario das escolas com até 30 matriculas na Regido Sul do Pais em relacao as condi¢des de

saneamento basico.

O LIXO E SEU DESTINO FINAL NAS ESCOLAS BRASILEIRAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL QUE OFERECEM EDUCACAO AMBIENTAL

De acordo com dados do Censo Escolar, o lixo produzido pode ter cinco destinos:
coleta periddica, reutilizagdo, queima, reciclagem e ser jogado em outra area. No presente
relatério considera-se que a coleta periddica, a reutilizacdo e a reciclagem sdo praticas
ambientalmente corretas, ao passo que a queima e jogar o lixo em outras areas podem
aumentar o risco ambiental.

Em 2004, no Pais como um todo, 49,3% das escolas que oferecem Educacdo
Ambiental utilizavam a coleta periodica como destino final do lixo; lamentavelmente, em
segundo lugar encontram-se as escolas que queimam o lixo, com 41,3%; e, em terceiro lugar,
as escolas que jogam o lixo em outras areas, com 11,9%. A porcentagem de escolas que
reutilizam ou reciclam o lixo ultrapassa apenas 5% (0,9% e 4,6%, respectivamente).

Em relacdo a evolugdo temporal, quando se compara com o ano de 2001, tem-se que a
porcentagem de escolas que utilizam a coleta periddica do lixo aumentou em trés pontos
percentuais, pois em 2001 era de 46,4%. Por outro lado, no periodo sob andlise, existe uma
diminui¢do importante da porcentagem de escolas que oferecem Educacdo Ambiental e que
jogam o lixo em outras areas, passando de 20,4% em 2001 para 11,9% em 2004. Porém, ¢
preocupante o aumento da porcentagem de escolas que oferecem Educagdo Ambiental e que
queimam o lixo produzido. Com efeito, em 2001 esta porcentagem era de 36,1%, ao passo
que, em 2004, era de 41,3%.

Com relagdo a termos das grandes regides do Pais, existem heterogeneidades muito
significativas. Nas Regides Norte e Nordeste, a queima do lixo ¢ a pratica mais utilizada pelas
escolas que oferecem Educacdo Ambiental, pratica esta que mostrou crescimento no periodo
2001-2004. Em 2001, na Regido Norte, 64,3% das escolas que oferecem 20 Educagdo

Ambiental queimavam o lixo, ao passo que, em 2004, esta porcentagem aumentou para
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72,4%. Esta tendéncia crescente também se verifica na Regido Nordeste: em 2001, 37,3% das
escolas

que oferecem Educagdo Ambiental queimavam o lixo, ao passo que, em 2004, esta
porcentagem foi de 47,1%.

Nas Regides Norte e Nordeste, a reutilizacao e reciclagem do lixo sdo praticamente
inexistentes nas escolas que oferecem Educagdo Ambiental; somando ambas as porcentagens
em cada uma destas regides, elas ndo alcangam 1% do total de escolas do ensino fundamental
que oferecem Educagdo Ambiental.

Somente as escolas da Regido Sul, em 2004, possuem um padrao bastante diferenciado
no que diz respeito a reutilizacdo do lixo quando comparadas as das outras regides do Pais:
3,7%. Este comportamento também ¢ confirmado sobre a reciclagem do lixo: 19,7% das
escolas localizadas na Regido Sul reciclam o lixo, ao passo que o segundo lugar é ocupado
pelas escolas da Regido Sudeste (7,4%), seguidas pelas escolas da Regido Centro-Oeste, que
ocupam o terceiro lugar, com 3,1%, porcentagem esta seis vezes inferior a verificada nas
escolas da Regido Sul.

Quando esta informacao ¢ desagregada para as unidades da Federagdo, tem-se que, em
2004: a) Em relagao as escolas que oferecem Educacdo Ambiental e recorrem a coleta
periodica de lixo, o Distrito Federal alcanga a maior porcentagem (95,7%), seguido por Sdo
Paulo (94,4%) e Rio de Janeiro (92,4%). Por outro lado, os niveis mais baixos se encontram
nos Estados do Acre (16,3%) e do Para (17,5%); b) As escolas que mais queimam o lixo no
Brasil se encontram localizadas nos Estados da Regido Norte: Rondonia (76,5%), Para
(76,1%) e Amazonas (71,8%). Na Regido Nordeste, deve-se mencionar também o Estado de
Maranhao, onde 65,3% das escolas apresentam como destino do lixo a queima; c) As escolas
dos Estados situados na Regido Nordeste sdo aquelas onde mais se utiliza a op¢ao de jogar o
lixo em outras areas: no Piaui, 30,2% das escolas que oferecem Educagdao Ambiental o fazem;
em segundo lugar encontram-se as escolas localizadas no Estado de Ceard, com 27,9%; e d)
As escolas que oferecem Educagdo Ambiental no Estado de Santa Catarina sdo as que mais
reciclam (29,6%); em segundo lugar estdo as escolas do Parana (19,9%) e, em terceiro, as do
Rio Grande do Sul (14,5%).

O relatério mostra que as praticas consideradas ambientalmente corretas se
concentram basicamente nas escolas particulares e federais. No caso da coleta periddica do
lixo, em 2004, 97% das escolas particulares e federais que oferecem Educacdo Ambiental
utilizam este servico. Por outro lado, as escolas particulares lideram as porcentagens no que

diz respeito a reutilizacdo e a reciclagem do lixo, com 1,04% e 8,6%, respectivamente. Mais
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uma vez, na reciclagem do lixo, as escolas federais ocupam a segunda colocagdo, com 8,1%.
Por outro lado, as escolas estaduais ocupam o segundo lugar no que diz respeito a reutilizacao
do lixo, com 1%.

Sintetizando, os dados analisados permitem afirmar, com base em evidéncias robustas,
que as escolas particulares e federais possuem claramente as melhores praticas no que diz
respeito a destinacdo do lixo. As escolas municipais sdo as que mais utilizam as praticas
ambientalmente incorretas. Mais do que isto, a evolucdo temporal — no periodo 2001-2004 —
revela um processo de deterioragdo crescente nestas praticas por parte das escolas de

responsabilidade dos municipios.

ESCOLAS DO ENSINO FUNDAMENTAL QUE OFERECEM EDUCACAO
AMBIENTAL - DEPENDENCIAS E EQUIPAMENTOS SELECIONADOS

Nesta parte do relatorio, foi utilizada uma mudanga metodologica significativa: em vez
de realizar uma descricao detalhada das diversas dependéncias e equipamentos escolares que
uma escola possui e que podem ter impacto na qualidade da Educagdo Ambiental, decidiu-se
testar o grau de associacao entre, por um lado, estes equipamentos € dependéncias e, por outro
lado, a presenca ou ndo da Educagdo Ambiental nas escolas do ensino fundamental. Em
outras palavras, o objetivo ¢ testar quais os equipamentos ¢ dependéncias das escolas que
estdo associados de forma sistematica com o fato de a escola oferecer ou ndo Educagdo
Ambiental.

No ano de 2004, o resultado mais expressivo diz respeito a associacdo sistematica
entre o computador para uso pedagogico e a existéncia ou ndo da Educacdo Ambiental nas
escolas do ensino fundamental, tanto para o Brasil como um todo quanto para as grandes
regides e as unidades da Federagao. Este resultado robusto também ¢ verificado para o ano de
2001, com exce¢do de Amazonas, Amapa, Distrito Federal e Espirito Santo.

Em segundo plano, verifica-se a existéncia de uma associagdo sistematica entre o
laboratorio de informatica e a presenca ou ndo da Educagdo Ambiental. Esta dependéncia
existente na escola apresentou uma associacao sistematica em 2001, no Brasil como um todo,
em todas as regides, e, em geral, em todas as unidades da Federacdo, com excecdo dos
Estados do Amazonas, de Amapa e da Bahia. Em 2004 este quadro se altera, pois Amazonas e
Bahia passam a apresentar uma associagdo sistematica, ao passo que ao Amapa se unem o0s

Estados do Acre e Piaui.
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Enfim, dois resultados peculiares guardam relacdo com a possivel associa¢do entre o
acesso a Internet e a videoteca e a presenca ou ndo da Educacdo Ambiental no ensino
fundamental.

Nao foi verificada, em 2001, nenhuma associagdo sistematica entre o acesso a Internet
e a presenca ou nao da Educagdo Ambiental nas Regides Norte e Nordeste e em 13 das 27
unidades da Federagdo (sendo que, destas 13, 10 estdo localizadas nessas regides). Em 2004,
esta associagdo se torna ainda mais fraca, pois em 22 das 27 unidades da Federacdo ndo foi
verificada nenhuma associagdo sistematica entre o acesso a Internet e a presenga ou nao da
Educagao Ambiental. Mas ¢ importante ressaltar que, em 2004, essas unidades da Federacgao
ndo se concentram mais nas Regides Norte e Nordeste, e sim distribuidas por todas as outras.

O outro resultado diz respeito a associacdo entre videoteca e a presenga ou nao da
Educacdo Ambiental. Em 2001, a existéncia de videoteca nas escolas apresentava uma
expressiva associagdo sistematica com a presenca ou nao da Educagdo Ambiental. Com
efeito, em apenas cinco unidades da Federacdo esta associagdo ndo foi verificada.

Esta associagdo sistematica, em 2004, perde significativamente o seu valor, ja que, em
2001, das 27 unidades da Federagdo, apenas cinco ndo apresentavam associacdo sistematica,
ao passo que, em 2004, o numero das que passaram a nao possuir esta associagdo quase
triplica, chegando a 14.

Em suma, por meio deste exercicio, verificou-se a relevancia da associacdo de um
equipamento e uma dependéncia com a presenc¢a ou nao da Educagdo Ambiental: computador
para uso pedagogico e laboratorio de informatica, ambos estreitamente relacionados. No
entanto, o uso destes computadores para a Internet revela ndo guardar nenhum tipo de
associagdo com a presenga ou ndo da Educagdo Ambiental.

Finalmente, o videocassete ¢ a televisdo foram mais importantes em 2001 do que em
2004, apesar de, em ambos os anos, estes dois equipamentos possuirem um grau de

associagdo sistematica elevado com a presenca ou ndo da Educacdo Ambiental.

ATIVIDADES COMUNITARIAS NAS ESCOLAS BRASILEIRAS DO ENSINO
FUNDAMENTAL QUE OFERECEM EDUCACAO AMBIENTAL

O poder que a escola tem de influenciar na transformagdo da comunidade em que esta
inserida ¢ uma de suas fun¢des mais importantes. Por outro lado, ¢ na tematica ambiental que

a escola poderia apresentar um impacto significativo na sociedade, mediante a criagdo de
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canais de comunicagdo com a populacdo que possibilitem a discussdo e reflexdo sobre o papel
dos cidaddos quanto ao meio ambiente.

Apesar de ser dificil mensurar esta influéncia com métodos quantitativos, o Censo
Escolar de 2004 traz informacdes sobre a participacdo da escola em diversas atividades
comunitarias. Ele nada diz sobre a interagdo efetiva e real entre a escola ¢ a comunidade em
relacdo a certos temas e, além disso, ndo permite avaliar o verdadeiro impacto dessas
atividades comunitarias desenvolvidas pela escola. No entanto, ¢ um bom comeco avaliar o
grau em que as escolas que oferecem Educacdo Ambiental desenvolvem essas atividades.

Segundo o relatorio, 8,8% das escolas que oferecem Educacdo Ambiental participam
da atividade de colaborar na manutencao de hortas, pomares e jardins; em termos absolutos,
isto significa, aproximadamente, 13,4 mil escolas, das 152 mil que oferecem Educagdo
Ambiental. No Brasil, a atividade com maior participacao das escolas que oferecem Educacao
Ambiental corresponde ao mutirdo de limpeza da escola: 17,9% (27,2 mil escolas,
aproximadamente). Finalmente, 10,5% das escolas que oferecem Educacdo Ambiental
(aproximadamente 15,9 mil escolas) participam da manutencao da estrutura fisica da escola.

Alcanca, a Regido Sul, em duas atividades comunitarias as maiores proporcdes,
quando comparada com as demais: 22,6% das escolas que oferecem Educacdo Ambiental
participam da atividade de manutengdo de hortas, pomares e jardins, e 20,5% participam dos
mutirdes para a manutencao da estrutura fisica da escola.

Em outra vertente, a Regido Norte ocupa o primeiro lugar no que diz respeito aos
mutirdes de limpeza das escolas, ou seja: cerca de 39% das escolas que oferecem Educacao
Ambiental participam desta atividade. Ela também apresenta a segunda maior propor¢do de
escolas que oferecem Educacdo Ambiental nos mutirdes de manutencao da estrutura fisica das
escolas (18,8%), ficando atras somente da Regido Sul (20,5%).

Uma deteccao verdadeiramente preocupante ¢ a baixa inser¢ao das escolas que
oferecem Educagdo Ambiental em atividades comunitarias na Regido Nordeste. Com efeito,
nas trés atividades comunitarias estudadas, esta regido apresenta as menores proporg¢oes: 3,9%
participam da manuten¢do de hortas, pomares e jardins; 10,6% participam de mutirdes de
limpeza da escola; e 4,7% participam de mutirdes para a manutengdo da estrutura fisica da
escola.

Analisada a participacdo das escolas em atividades comunitérias segundo as unidades
da Federacdo, sdo encontradas heterogeneidades ainda maiores. Em relagdo a atividade
comunitaria de manutencao de hortas, pomares e jardins, tem-se que as escolas que oferecem

EA onde existem maiores participagdes pertencem aos Estados do Rio Grande do Sul (27,2%)
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e Santa Catarina (24,8%). Outras duas unidades da Federagdo apresentam proporcdes
significativas nesta atividade comunitaria: Goias (16,8%) e Distrito Federal (16%).

Em outro extremo, tem-se que as escolas que oferecem EA na Paraiba, Piaui e Rio
Grande do Norte atingem as menores porcentagens (1,8%, 1,8% e 1,9%, respectivamente) na
atividade comunitaria de manutencdo de hortas, pomares e jardins, quando comparadas com
as de outras unidades da Federacao.

Sintetizando, pode-se concluir que a participacdo nestas atividades comunitarias ainda
muito se tem para avangar. Conforme foi descrito nos paragrafos anteriores, as porcentagens
de participacdes em qualquer uma das trés atividades estudadas sdo realmente baixas, e, além

disso, € possivel incrementar essa participacao.

INSERCAO DA EDUCACAO AMBIENTAL NOS ESPACOS ESCOLARES: UM
DESAFIO PARA A SOCIEDADE EDUCACIONAL NO SECULO XXI

Sabe-se que sdo grandes os desafios a enfrentar quando se procura direcionar as agdes
para melhoria das condi¢des de vida do mundo. Um destes desafios ¢ alusivo a mudanga de
atitudes na interagdo com o patrimdnio basico para vida humana: o meio ambiente. Assim, foi
importante constatar que o espaco educacional, de acordo com a andlise as declaragdes nos
censos escolares, tem se constituido espaco para a inser¢ao da Educagdo Ambiental no ensino
fundamental brasileiro.

E consideravel constatar os dados acima citados, mas também é importante, apos a
analise da primeira etapa da pesquisa realizada pelo Inep, voltar as questdes do inicio deste
trabalho, como a questdo da Ecossustentabilidade e da Educagdao Ambiental:

Em que medida ocorre essa inser¢ao tematica? Vimos divergéncias entre uma regido e
outra, porém com inser¢des gradativas a cada ano entre 2001 e 2004; isto numa anéalise quanto
a0 acesso.

De que forma a inser¢do transcorre? Percebe-se que por intermédio de Projetos,
Disciplinas Especiais e Inser¢ao da Tematica Ambiental nas Disciplinas; tendo sido possivel,
com esta analise, notar que além das formas, a sua utilizacdo ¢ diversificada quando
comparada entre regides.

E viavel inserir a Educa¢do Ambiental no curriculo? O meio ambiente esta relacionado
a vida, ao bem estar de cada um e da sociedade. Contribuir para a formacdo de cidadaos

conscientes, aptos a decidirem e atuarem na realidade socioambiental de modo comprometido
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¢ a principal fun¢do do trabalho com o Meio Ambiente, portanto, ¢ possivel e necessario
inseri-lo no curriculo. Com ja lembram os Pardmetros Curriculares Nacionais: “Cada
professor pode contribuir decisivamente ao explicitar os vinculos de sua 4rea com as questoes
ambientais(...)”.

No Século XXI, tempo marcado pelo consumismo, pela velocidade das
transformagdes sociais, culturais, éticas, cientifico-tecnoldgicas, expdem-se as mudancas
ambientais como problema e a Educacdo Ambiental como solug¢do para o mesmo. Ela ¢, sim,
a alternativa para a construcdo de novas racionalidades ambientais, que possibilitem conhecer
ndo somente os efeitos dos problemas no meio ambiente, mas suas origens. E ela, a Educagdo
Ambiental, que devera responder ao contemporianeo desafio ambiental, por intermédio da
compreensdo de uma mudanga nos valores da sociedade atual e da necessidade de uma
transformagdo que assegure a sobrevivéncia da espécie humana e dos aspectos naturais
inerentes a vida. A educacdo Ambiental ¢, portanto, uma indiscutivel necessidade. A escola —

como espago formal de educagdo — deve torna-la ainda mais efetiva.
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