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Resumo: O artigo se refere a resposta do governo brasileiro a imigracao
venezuelana através da Operacao Acolhida. Foram utilizadas analises
bibliograficas, instrumentos juridicos-normativos internacionais e nacionais,
além de entrevistas realizadas em 2018 com os representantes do poder publico
das trés esferas de governo e de entidades da sociedade civil envolvidos nas
acOes em Boa Vista e Pacaraima no estado de Roraima. Os principais resultados
apontam para o protagonismo das Forcas Armadas na acao humanitaria, com
rebatimentos significativos na relacao Estado e sociedade civil para a
construcao de uma politica de protecao aos refugiados, com baixo controle
social dos gastos publicos e dos processos decisorios, e subordinacao da politica
publica de assisténcia social.
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Abstract: The article refers to the answer of Brazilian government to
Venezuelan immigration through the Operacao Acolhida. Bibliographical
analysis of the international and national legal-normative instruments were
used, besides interviews conducted in 2018 with representatives of public

authorities of the three government spheres and entities of the civil society
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involved in the actions on Boa Vista and Pacaraima, in the state of Roraima.
The main results points to the protagonism of the armed forces in the
humanitarian act, with significant impact on the relationship between State and
civil society to build a new refugee protection policy, with low social control of
public expenses and decision processes, and subordination of the social
assistance's public policy.

Keywords: Refuge. Reception. Social Assistance. Militarization; Venezuelans.

Breve Introducao ao Significado Politico do Refagio

Este trabalho expressa a sistematizacdo e andlise dos dados
coletados no interior de uma pesquisa mais ampla iniciada em 2016 e ainda em
andamento, realizada pelo Grupo de Pesquisa Estado, Sociedade, Politicas e
Direitos Sociais da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC —
Rio), que possui financiamento da universidade e do Fundo Carlos Chagas
Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). Para este
artigo!, que se refere especificamente a uma andlise sobre a situacao dos
refugiados venezuelanos no Brasil e a resposta do governo brasileiro para
acolhimento e integracao desta populacao através da Operacao Acolhida, foi
utilizado levantamento bibliografico, anéalise dos instrumentos juridicos-
normativos do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), a legislacao brasileira, analise dos documentos produzidos pelo
governo federal para regulacio da operacdo interministerial, entrevistas
realizadas com os representantes do poder publico e de entidades da sociedade
civil envolvidos na Operacao Acolhida nas cidades de Boa Vista e Pacaraima no
estado de Roraima em 2018, observagoes realizadas durante visitas técnicas

operadas por pesquisadores da PUC-Rio através de atividades da Catedra

1 Este trabalho foi apresentado previamente em Mesa Coordenada no 8° Encontro
Internacional de Politica Social, que ocorreu em novembro de 2020, e depois revisado para esta
publicacao.
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Sérgio Vieira de Mello2 em 2018 e 2019, além de noticias em jornais de grande
circulacao do periodo entre 2018 e 2019 sobre o tema.

Os fluxos de migracoes internacionais contemporaneos envolvem
multiplos determinantes do desenvolvimento capitalista, das questoes
climaticas, das relacoes e disputas geopoliticas e diplomaticas entre os Estados.
As normativas dos organismos internacionais e as legislacoes dos Estados
nacionais sobre o tema da migracao e refagio baseados no principio de
soberania - ou nos dizeres de Di Cesare (2020), balizadas pelo modelo
hegemonico estadocéntrico de divisao do mundo, legitimam a regularidade da
mobilidade, vao construindo diferentes categorias para o “status” migratorio,
com politicas migratorias e de cidadania que podem ou ndo facilitar o
acolhimento e a assisténcia dos sujeitos em transito em uma perspectiva mais
ampla dos direitos humanos (migrantes econémicos, refugiados, migrantes
humanitéarios, apatridas, deslocados ambientais, etc).

No ambito do direito internacional foram definidas diferencas entre
migrantes e refugiados. A migracdo vem sendo compreendida como um
processo voluntario, onde o deslocamento ocorre, muitas vezes, devido a busca
por melhores condicoes de vida e tendo um carater econémico. A diferenciacao
com o refiigio esta nas categorizacoes das “violacoes dos direitos humanos” e no
“fundado temor de perseguicao”. Na definicdo classica, os refugiados sao

considerados:

[...] Como toda pessoa que, como resultado de acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e devido a fundados
temores de ser perseguido por motivos de raca, religido,
nacionalidade, por pertencer a determinado grupo social e
por suas opinides politicas, se encontre fora do pais de sua
nacionalidade e nao possa ou, por causa dos ditos temores,
nao queira recorrer a protecio de tal pais; ou que,
carecendo de nacionalidade e estando, em consequéncia de
tais acontecimentos, fora do pais onde tivera sua residéncia
habitual, ndo possa ou por temor fundado nao queira regressar
aele (BARRETO, 2010, p.15).

2 As Catedras sdo implementadas desde 2003 pelo ACNUR em parcerias com centros
universitarios nacionais e o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), com intuito de
garantir estudos, pesquisas e acesso a servigos e direitos aos solicitantes de refagio e refugiados
no Brasil.
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Esta definicdo passou por revisoes ao longo dos anos, para atender
as novas exigéncias das situacoes de refigio contemporaneas, considerando
novos territérios em conflitos. Para a América Latina, o principal marco
normativo internacional passou a ser a Declaracao de Cartagena de 1984, que
além da definicao classica, redefiniu o conceito referente a grave e generalizada
violacao de direitos humanos para garantir o direito ao refigio. Esta Declaracao
incluiu pessoas que fugiram de seu pais de origem ou residéncia habitual
porque sua vida, seguranca ou liberdade foram (ou poderiam ser) ameacadas
pela violéncia generalizada, pela agressao estrangeira, por conflitos internos,
pela violacdo massiva de direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Esta ampliacao tem impactos ao regime de refagio e levanta muitas
problematicas, porém este tema nao sera possivel de ser abordado neste
pequeno texto. Cabe, porém, ressaltar que a Lei brasileira que se destina a
protecao dos refugiados, Lei 9.474/1997, adotou em sua definicao a “grave e
generalizada violacdo de direitos humanos” para fins de reconhecimento do
status de refugiado.

Segundo o relatorio “Tendéncias Globais” do ACNUR (2020), em
2019 o deslocamento forcado afetou 1% da humanidade, ou seja, 1 em cada 97
pessoas. Até dezembro de 2019 foram 79,5 milhoes de pessoas deslocadas de
forma forcada e destes, 29,6 milhdes eram considerados refugiados, por
estarem fugindo de conflitos, guerras e perseguicoes; 4,2 milhdes eram
solicitantes de refagio; e 45,7 milhdes eram considerados deslocados internos,
ou seja, que nao cruzaram a fronteira de seus paises. O aumento significativo de
deslocamentos entre 2018 (eram 70,8 milhoes de deslocados) e 2019 se deu
principalmente pelos conflitos da Repuablica Democratica do Congo, Iémen e
Siria, e pelo deslocamento dos venezuelanos fora de seu pais.

Desde 2015 o Brasil tem sido um dos destinos da migracao
venezuelana, principalmente pela fronteira terrestre no estado de Roraima, em

decorréncia da crise politica, economica e social pela qual atravessa a
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Venezuela. Em fins de 2016, a entrada pela fronteira foi intensificada, gerando
conflitos entre os atores politicos governamentais da esfera federal, estadual e
municipal que atuam na regiao, além de reacoes da sociedade civil.

A chegada desses contingentes vem produzindo tensdes no sistema
de migracao e reftigio brasileiro, particularmente na organizacao e gestao da
fronteira e no aparato normativo-institucional, o que inclui a protecao social
através de equipamentos para acolhimento e assisténcia aos sujeitos e familias
deslocadas, o que também inclui a politica de integracdo. Estima-se que o fluxo
global de deslocados venezuelanos até 2019 tenha sido da ordem de 3,6 milhoes
de pessoas (ACNUR, 2020). De acordo com o ACNUR (2020) até o final de
2019 eram 1.771.237 refugiados venezuelanos na Colombia, 452.712 no Chile,
377.864 no Peru, 374.045 no Equador e 123.507 no Brasil.

Desde o inicio da intensificacdo do deslocamento de venezuelanos ao
Brasil, sua condi¢do migratéria foi matéria de debates, disputas e conflitos
sobre a ajuda humanitaria e se era uma questao de reftigio ou de migracao
econémica. Em matéria do jornal alemao Deutsche Welle (DW), de
22/02/2019, a demora de resposta e as negativas do Orgdo brasileiro
responsavel pelas avaliacoes das solicitagcoes de refiigio, o Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE), foi assim explicada:

“Para ter o pedido aceito como refugiado é preciso que a pessoa
preencha alguns pré-requisitos, como estar no Brasil por
motivo de perseguicao no pais de origem por questoes de raca,
religido e opinides politicas, além de outros detalhes. No caso
da Venezuela, os pedidos que chegam s3o basicamente pela
questao econémica daquele pais, por isso muitos pedidos sao
negados", diz Bernardo Laferte, coordenador-geral do Conare
(DW, 2019).

Na mesma reportagem, houve mencao a necessidade de ajuda
humanitéaria aos venezuelanos pelo representante do CONARE, sem que se
considerasse a possibilidade do refigio. Também apareceu outras alternativas
como o visto para trabalho, estudo ou reunido familiar previstos em outra

legislacao (Lei de Migracao, Lei n. 13.445/2017).
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Com a justificativa de agilizar a situacdo migratéria dos
venezuelanos e com o nao reconhecimento pelo Estado brasileiro da situacao da
Venezuela como uma grave e generalizada violacdo de direitos humanos, o
governo brasileiro publicou a Portaria Interministerial n°® 9, em 14 de marco de
2018, que dava direito a residéncia temporaria aos deslocados daquele pais. No
mesmo més em que o ACNUR lancou uma nota de orientacao, incentivando os
paises que adotaram a definicio ampliada de refugiados da Declaracao de
Cartagena, considerarem-na no caso dos venezuelanos.

A burocratizacdo com documentos impossibilitou muitos migrantes
a solicitarem esta autorizacao, buscando a solicitacao de reftigio como solucao
de regularizacdo de imigracao — que nado requer documentos -, o que obrigou o
governo brasileiro a flexibilizar o registro dos venezuelanos para autorizagao de
residéncia em uma nova Portaria Interministerial, de n° 15, de 27 de agosto de
2018. A resisténcia do governo brasileiro em deferir o regime de refagio aos
venezuelanos pode ser analisada no trecho do texto do Ministério da Justica

(2018) ao apresentar as mudancas na portaria:

Agora, por meio da publicagdao hoje anunciada, procurou-
se adequar as exigéncias a realidade vivenciada no fluxo
migratério venezuelano, permitindo que até mesmo
aqueles que nao tenham todos os documentos pessoais
possam, se desejarem, solicitar a residéncia temporaria.
Pretende-se, assim, acertar a condi¢do juridica dos
nacionais da Venezuela, viabilizando, aqueles que ndao
desejam o reconhecimento da condicdo de refugiado, por
serem imigrantes econdémicos que constantemente
regressam ao seu pais de origem para apoiar familiares
que la permaneceram, o deferimento de autorizacdo de
residir no Brasil (MINISTERIO DA JUSTICA 2018 -
grifos nossos).

No trecho destacado, a categoria de imigrantes econdémicos foi
evocada para distinguir os venezuelanos, o que os fragiliza nos termos de
protecao migratoria, pois eram vistos como deslocados espontaneos e que
poderiam regressar ao seu pais de origem quando quisessem. Por este trecho,

identifica-se a dificuldade em se estabelecer o significado de “grave e
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generalizada violagdo de direitos humanos” para fins de reftigio e o
superdimensionamento do “fundado temor de perseguicao” nas avaliacGes de
reconhecimento das solicitacGes. Para protecao a populaciao refugiada, os
direitos civis e politicos se sobrepdoem aos direitos econdmicos e sociais. A
auséncia de definicoes mais objetivas abre a possibilidade do poder
discricionario do Estado em tomar decisOes sobre a situacao dos migrantes, o
que implica em decisdes muito mais de cunho politico do que normativo-legal
(CORREA et al, 2015).

Em dezembro de 2019, ja sob a responsabilidade do governo de Jair
Bolsonaro, o CONARE aprovou em bloco 21.432 solicitacoes de venezuelanos
como refugiados, declarando a situagdo de acordo com o que consta no
ordenamento juridico brasileiro, baseado na “grave e generalizada violacao de
diretos humanos” para fins de refagio. Muitos venezuelanos obtiveram
residéncia temporaria no Brasil - cerca de 20 mil registros até 2019, conforme

informac6es do Ministério da Justica (2019).

A Assisténcia Social brasileira e sua interseccao com o Sistema de
Refagio

As politicas migratorias exigem efetiva acolhida e inserciao na
comunidade nacional (IMDH, 2014). No Brasil, o periodo de redemocratizacao
foi um importante marco para novas formas de organizacao e regulamentacao
das politicas publicas e sociais, dentre elas a politica para migrantes e
refugiados. Na década de 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1996 - 2002) deu inicio ao processo de institucionalidade a politica de
migracao atrelada aos Direitos Humanos, com a elaboracio do Primeiro
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH I, de 1996, e a aprovacao da
ja citada Lei do Refagio, de 1997. Esta Lei instituiu o CONARE, que possui
representacdio do ACNUR, orgaos do governo federal, e representantes da
sociedade civil para tratar especialmente das requisicoes sobre a condicao de

reftigio no pais.
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Para a “integracdo”s dos refugiados e migrantes no pais de
acolhimento ha expectativas de sua insercdo em processos que abrangem
aspectos socioeconémicos e culturais, insercio no trabalho, moradia, o
aprendizado da lingua, a utilizacao de servicos publicos, e a construcao de
relacOes sociais com membros da comunidade local (AGER e STRANG, 2008
apud MOREIRA, 2010). Houve, porém, pouco investimento além dos aspectos
juridicos normativos para elaboracdo e implementacdo de uma politica
especifica que levasse em consideracao as particularidades das necessidades
destes sujeitos no Brasil, principalmente quando apresentam situacoes de
vulnerabilidades socioeconémicas.

Mesmo com todas as legislacoes que dao sustentagdo ao processo
de acolhimento e protecdo social aos imigrantes em situacoes regularizadas
pelo Estado, incluindo os solicitantes de refagio e os refugiados, nao se
estabeleceu uma aproximacao entre o governo federal e os outros entes de
forma continuada e satisfatéria para sensibilizar os 6rgaos publicos para a
situacdo desta populacdo que é muito heterogénea e requer atencoes especificas
para suas demandas. Identifica-se uma auséncia clara de politicas equitativas
para “integracdo local” deste publico. Além disso, a populacido migrante e
refugiada nao tem sido incluida nos espacos decisorios para a formulacao de
acOes para atender suas demandas. Sao as organizacbes nao governamentais
que historicamente vém destinando atendimentos para estes segmentos. Este
cenario tem sofrido algum tipo de alteracao com o aumento do fluxo migratorio
no pais e que tem tensionado as respostas do Estado brasileiro e seus
governantes.

Uma das politicas das quais os migrantes, dentre eles os
solicitantes de refugio e refugiados, podem acessar é a assisténcia social, que
junto com a sadde e a previdéncia social, compoem o sistema de seguridade
social brasileiro. Esta politica aparece como um direito na Constituicao Federal

de 1988 e foi regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),

3 Integracdo local é o termo oficial utilizado pela agéncia internacional para se referir a
uma das solugdes duraveis para refugiados. Trata-se dos complexos processos de insercao dos
refugiados na comunidade de acolhida — temos criticas ao termo, porém nao ha como
desenvolvé-las suficientemente neste trabalho.
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Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que em seu artigo 4, apresenta seus

principios norteadores:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica;

IT - universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acao assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas;

III - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminacao de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populacoes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concessao (Grifos
nossos) (BRASIL, 1993).

A Lei nao faz distincdo entre cidadaos brasileiros e imigrantes,
reforcando o artigo constitucional 203 que aborda a assisténcia social enquanto
politica publica destinada a quem dela necessitar. Desde 2005, a politica de
assisténcia social tem sido implementada em todo o territério brasileiro a partir
de um novo sistema de gestdo publica, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Na perspectiva de ofertar servicos e beneficios, a
protecao social da assisténcia social foi dividida em niveis hierarquizados:
protecao social basica, protecao social especial de média e alta complexidade.
Os migrantes tém os mesmos direitos de acessarem os beneficios e servicos
socioassistenciais, desde que cumpram os critérios de elegibilidade. Muitos tém
sido incluidos no Programa Bolsa Familia (PBF) e em outras acoes propostas
pelos governos federal, estadual e municipal.

No caso especificamente do acolhimento institucional, a situacao dos
migrantes aparece na normativa que se destina a delimitar os servicos desta
politica publica. De acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servicos

Socioassistenciais, o acolhimento provisorio:

E previsto para pessoas em situacio de rua e desabrigo por

Histria
Ciéncias Sociais



Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS
Vol. 13 N° 26, Janeiro - Junho de 2021

abandono, migracdo e auséncia de residéncia ou pessoas em
transito e sem condicoes de auto-sustento. Deve estar
distribuido no espaco urbano de forma democratica,
respeitando o direito de permanéncia e usufruto da cidade com
seguranca, igualdade de condicOes e acesso aos servicos
publicos. O atendimento a individuos refugiados ou em
situacgao de trdfico de pessoas (sem ameaca de morte) podera
ser desenvolvido em local especifico, a depender da incidéncia
da demanda (CNAS, 2009, p.31 — grifos nossos).

Apesar dos migrantes se constituirem como publico-alvo de qualquer
servico da assisténcia social, seja pela situacdo de pobreza ou de violéncia e
violacoes de direitos a que estejam expostos, a condicao particular de chegada
ao Brasil quando ndo possuem referéncias de moradia e nao possuem recursos
financeiros para aluguel, os torna publico para o acolhimento nos abrigos,
podendo haver servicos especificos, dependendo da incidéncia da demanda. No
entanto, a Tipificacdo nao avancga para o levantamento de agoes especificas
destinadas para estes segmentos e suas diversidades — como é o caso das
criancas e  adolescentes  separadas ou  desacompanhadas de
familiares/responsaveis, incluindo-os nas mesmas requisi¢oes ao atendimento
da populacao em situacao de rua.

No caso do acolhimento de venezuelanos em Roraima, o status
migratério ndo foi o critério de selecdo para insercao nos abrigos e também
suas questoes particulares nao foram consideradas para as primeiras acoes de
abrigamento. O que levou a intervencao do Estado para abertura dos abrigos foi
exatamente a situacao de rua de um contingente grande de pessoas, e a pratica

higienista e segregadora para controle daquela populacao.

Operacao Acolhida: alguns apontamentos nas relacoes
institucionais

A chegada dos venezuelanos nas cidades de Pacaraima e Boa Vista,
desde meados de 2015, trouxe impactos para os frageis sistemas de servicos
publicos, em especial os de saude, educagao e assisténcia social, instalados no
estado de Roraima. A necessidade de permanecerem perto da Venezuela para

levar dinheiro, alimentos e remédios para familiares, além da dificuldade de
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saida do territério de Roraima para outras regioes do pais, fizeram com que
houvesse uma concentracdo de pessoas em areas publicas, sem moradia,
ocupando pragas e prédios publicos e privados abandonados. Compreender a
complexidade da situacao da migracao nesta fronteira requer nao s6 reconhecer
as questoes politicas e econOmicas da Venezuela, como também buscar
entendimento nas desigualdades brasileiras e na precariedade dos servicos
publicos implantados daquela regiao.

Uma das queixas dos representantes do governo estadual e
municipal era a auséncia de estrutura para atender o novo contingente de
pessoas e a necessidade de maiores recursos financeiros para assumirem
ampliacdo de servicos basicos. De acordo com entrevistas realizadas em 2018,
tanto o governo estadual quanto o municipal de Boa Vista haviam tentado
apoio federal para lidar com a intensificagdo da chegada dos migrantes, a
principio os indigenas, depois um contingente cada vez maior de venezuelanos
de vérias partes do pais, mas ndo obtiveram éxito.

Em 2018 ocorria o processo de pleito eleitoral para presidéncia da
Reptblica, bem como para governadores e para a troca do legislativo federal e
estadual. A situacdo da migracao venezuelana foi tema de repercussao nacional,
e virou uma das principais pautas de disputa, principalmente entre os
candidatos do estado de Roraima, e mobilizou reagdes dos politicos e de
instituicoes locais de varias naturezas, entre elas, o discurso de xenofobia, de
nacionalismo e a consequente acao de violéncia contra venezuelanos. O
aumento dos deslocamentos foi tensionando as relacoes sociais estabelecidas, e
os migrantes eram continuamente acusados de causarem epidemias, de serem
responsaveis pelo aumento de criminalidade e violéncia na regiao.

As primeiras acoes dos governos locais foram criar abrigos
improvisados para retirar as pessoas da situacao de rua, além de tentativas de
fechamento da fronteira, e a proposta de criacao de uma barreira sanitaria para
impedir a mobilidade dos venezuelanos. Muitas organizagoes nao
governamentais, nacionais e internacionais, chegaram ao municipio e se
estabeleceram para atendimento aos venezuelanos, o que contribuiu para

mudancas no cenario politico e econdmico local.
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Em abril de 2018, na tentativa de fechar a fronteira com a Venezuela
e impedir o fluxo migratério para o estado, o governo estadual de Roraima
ajuizou a Acao Civil Originaria 3121 no Supremo Tribunal Federal contra a
Unido4. Em agosto de 2018, a governadora do estado publicou o Decreto
25.681-E, que propunha um “choque de ordem”, com inimeras medidas que
impediam os imigrantes a acessarem servicos basicos e os criminalizava,
chamando as forcas policiais a garantirem sua deportacdo ou expulsdo se
necessario (PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA, 2018). Todo
este processo entre o acolhimento e a hostilidade com os imigrantes foi criando
o que Fassin (2015) chama de economia politica da imigracao, pois envolve os
interesses politicos e econdémicos que decidem por receber ou nao os
imigrantes, e que vem acompanhada, ou melhor, relacionada a uma economia
moral do refagio, ou seja, a producdo, circulagdo e apropriacdo de normas, e
obrigacoes, valores e afetos sobre o tema dos refugiados.

A criacdo da Operacao Acolhida, iniciada em fevereiro de 2018, foi
um instrumento de acdo tomado pelo governo Temer (2016-2018), como
resposta ao fluxo de venezuelanos que ingressou no pais, para atender as
pressoes dos governos estadual de Roraima e municipal de Boa Vista, além da
repercussao midiatica nacional e internacional. A referida operacao
centralizada na esfera federal é designada como “forca tarefa logistica
humanitaria em Roraima”, e envolve varios 6rgaos federais (Ministério da
Defesa, Policia Federal, ANVISA, Ministério da Cidadania, Ministério de
Direitos Humanos, Defensoria Publica da Uniao), além de diversas agéncias
internacionais (ACNUR, OIM, UNFPA, UNICEF) na sua organizaciao e
participacao de entidades da sociedade civil (nacionais e internacionais) e dos
demais entes federativos.

Conforme aponta Gomarasca (2017) a politica humanitaria, no caso
das migracoes, relaciona-se intimamente a reacao securitaria e dos controles de
fronteiras. Pode-se afirmar que uma politica conforma a outra. Concomitante

ao processo de construcao dos abrigos nas cidades de Pacaraima e Boa Vista,

4 Esse pedido foi indeferido pela Ministra Rosa Weber. Acesso em:
http://www.stf.jus.br/portal /cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=386012
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em Roraima, e do processo chamado de “interiorizacdo” — que se conforma a
partir da transferéncia de venezuelanos para outros estados brasileiros, o outro
“braco” da Operacao é o monitoramento da fronteira e o encaminhamento dos
sujeitos para a regularizacao de sua condicao migratoéria (pedido de residéncia
ou solicitacao de refagio).

Apesar de todos os atores envolvidos na Operacdo, o grande
protagonista na fronteira e nos abrigos é o Ministério da Defesa, com atuacgao
das Forcas Armadas, que organiza a logistica e a seguranca das acgOes. Os
chamados “abrigos humanitarios”, estao sob o controle e gestao do Ministério
da Defesa, da Secretaria Estadual de Trabalho e Bem-Estar Social de Roraima, e
do ACNUR. Cada abrigo possui parcerias com organizagoes nao
governamentais internacionais e nacionais, que se responsabilizam pelas
atividades administrativas e cotidianas como o trabalho com as criancas,
atividades com as mulheres, etc. Na época das entrevistas, em 2018, eram 11
abrigos e atualmente sdo 13, onde estdo abrigados separadamente imigrantes
venezuelanos nao indigenas e indigenas das etnias Warao e Efiap’a.

Os abrigos sao estruturados com barracas do Exército ou da ONU ou
com casas montaveis utilizadas em campos de refugiados em outros locais do
mundo (completamente desadaptadas ao calor do estado de Roraima). A
organizac¢ao lembra as imagens de campos de refugiados, tanto pela quantidade
de pessoas quanto pela disponibilidade das células de moradia, porém, os
abrigos murados e com controle de entrada e saida pelo Exército ocupam o
espaco urbano e as pessoas podem circular pela cidade. Apesar da parceria com
o Ministério da Cidadania e da legislacao brasileira sobre o SUAS, nao ¢ a logica
da assisténcia social que rege os abrigos. H4 um hibrido entre a protecao
humanitéria internacional e a percep¢ao de que os abrigos atendem uma
populacao que se encontrava em situacao de rua — sao chamados de “usuarios”
pelos profissionais que atendem nos abrigos e possuem regras que lembram as
instituicOes assistenciais destinadas a populacao de rua, podendo inclusive
serem “advertidos” e “desligados” no caso de descumprimento dessas regras

(envolvimento em brigas, furtos, etc).
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As coordenacoes técnicas dos abrigos sao ocupadas por profissionais
relacionados as areas do direito e das relacdes internacionais, nao havendo
equipes técnicas previstas pelo SUAS. Identificamos somente assistentes
sociais, psicologos e antropologos nos dois abrigos onde a Secretaria Estadual
de Bem-Estar ocupa a gestao, que sao os abrigos destinados aos indigenas —
estes abrigos possuem uma perspectiva de continuidade, pois os indigenas nao
estavam inseridos no programa de interiorizacdo. Nos demais abrigos fica
nitida a auséncia de profissionais da area social, e consequentemente nas
mediacoes de conflitos, nas poucas atividades socioeducativas e pedagogicas (as
vezes nenhuma), o que nos leva a pensar no carater provisorio e precario com
que se atende os migrantes, com preocupacdes muito mais regulativas no
campo juridico-normativo da sua condicdo migratéria, do que com suas
questdes sociais, econémicas e psicologicas. Na realidade de Roraima, os
abrigos sdo provisorios, pois a “meta” é a “interiorizacdo” para a “integracao”,
sem considerar que a situacdo requer acdes duradouras e sustentaveis (LEAO,
2018).

A chegada das forgas armadas foi vista como positiva pelos outros
parceiros que atendem as necessidades dos migrantes em Boa Vista, apesar de
apontarem as contradicoes deste processo. Ouvimos profissionais das
organizacoes da sociedade civil, da Universidade Federal, da Policia Federal,
das Forcas Armadas e dos poderes estadual e municipal. A estrutura de abrigos
e alimentacao melhoraram, pois houve destinacao de recursos federais para
isso e agilidade para mudar a infraestrutura, enquanto que anteriormente,
havia alagamentos, nao tinha sanitarios suficientes, toda a alimentacao era
arrecadada por voluntarios e com pouca distribuicao pela prefeitura e 6rgao
estadual, aquém da necessidade em quantidade e de valores nutricionais.

Para os representantes dos poderes publicos da esfera estadual e
municipal, os recursos deveriam ter sido distribuidos aos entes, respeitando o
pacto federativo de descentralizacao, para fortalecimento dos servicos
existentes nos municipios e atendimento também da populacdo de Roraima.
Este foi um ponto chave na disputa entre os trés entes federativos. Uma das

principais criticas dos entrevistados das entidades da sociedade civil foi em
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relacdo a grande monta de recursos federais para a Operacao, sem fiscalizacao
dos gastos, sem controle e participacdo social. O general, responsavel pela
Operacao, fazia um encontro quinzenal com todas as entidades, para prestacao
de contas e atualiza¢ado da situacao, porém existiam queixas de que de fato, nao
era um espaco horizontalizado. Eram encontros informativos e de direcao dada
pelo Ministério da Defesa.

Os militares também trouxeram o sentimento de protecdo e
seguranca ao local. Os entrevistados relataram dias tensos, principalmente nos
fins de semana, quando as entidades estavam fechadas e os venezuelanos
ficavam a propria sorte pelas ruas e a populacao residente era incitada a fazer
“justica com as préoprias maos” por liderancas locais (e com a omissao da policia
estadual). O que nos chamou atencao foi que, no mesmo ano de 2018, mesmo
com as forcas armadas presentes, houve o episédio de expulsio dos
venezuelanos em Pacaraima e o assassinato de forma barbara de um

venezuelano em Boa Vista (noticiados pela grande midia).

Consideracoes inconclusas

A militarizacao federal através das forcas armadas tem sido utilizada
em varias experiéncias nos estados brasileiros com o argumento de manter a
seguranca e a ordem publica e tem recebido criticas de 6rgaos de defesa dos
direitos humanos, inclusive pelas acoes negativas, com episodios constantes de
violéncia e violacao de direitos dos moradores de determinados territorios. Sua
utilizacao na area humanitaria requer atencao dos organismos democraticos e
republicanos ja que, além de substituirem o lugar das politicas publicas de
modo emergencial, como ocorreu com a assisténcia social no caso de Roraima,
tém reproduzido as formas de dominacao de classe que moldaram o Estado
brasileiro, sobretudo a partir de 1964, com caracteristicas autocraticas para
conter os conflitos sociais.

Verifica-se na experiéncia estudada que ha uma tentativa (exitosa)
de utilizacao das Forcas Armadas, responsavel pelo uso da forca stricto sensu
do Estado, na construcao do consenso com diferentes instituicoes e interesses

sobre o tema da migracao venezuelana. Uma composicao diversa e heterogénea
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de entidades e membros da sociedade civil vem sendo associada ao projeto de
acolhida, interiorizacao e integracao dos imigrantes venezuelanos. Em matéria
do Jornal G1, de 22 de maio de 2019, consta que o bilionario Carlos Wizard,
além de empresario, também Missionario Mormoén da Igreja de Jesus Cristo
dos Santos dos Ultimos Dias, mudou-se para Roraima em 2019 e tem sido um
dos grandes articuladores de empregos em outros estados para interiorizacao
dos venezuelanos.

Tem-se estabelecido com a Operagcdao Acolhida, uma verdadeira
economia politica da imigracao venezuelana. Tanto ha ganhos economicos para
a regiao, quanto para entidades privadas que prestam atendimentos, como para
empresas que se disponibilizam a recebé-los. Esta economia politica também
vem acompanhada de uma economia moral, pois produz sentimentos e normas
morais para a questao do refagio.

Apbs dois anos de realizacdo da pesquisa, consideramos que a
assisténcia social, como politica puablica de direito dos migrantes, poderia ter
ganhado robustez e serviria como referéncia para outras situacoes,
estabelecendo padrdes de procedimentos, garantindo expertise ao Estado
brasileiro e ao pacto federativo para a gestao de “abrigos humanitarios” e a
protecao aos refugiados. Porém, a op¢ao do Estado brasileiro foi a utilizacao
das forcas militares, com grande predominio de voluntarismo e de institui¢oes
da sociedade civil na execucdo das acoes. Além de nao perceber a imigracao
como um processo continuo, que envolve diversas causas e formatos, e que
necessita de acoes duradouras e sustentaveis. Novos estudos e
aprofundamentos teorico-metodologicos poderao nos dizer as consequéncias

dessas opcoes politicas a médio e longo prazo.

Referéncias

ACNUR. Convenciao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951).
Disponivel em:

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao

relativa ao Estatuto dos Refugiados.pdf Acesso em: 26/01/2021.

ACNUR. Declaraciao de Cartagena (1984). Acesso em:

Histria
Ciéncias Sociais


about:blank
about:blank

Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS
Vol. 13 N° 26, Janeiro - Junho de 2021

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BD Legal/Instru

mentos Internacionais/Declaracao de Cartagena.pdf Acesso em:
26/01/2021.

ACNUR. Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados.
Disponivel em:

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo

de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados.pdf Acesso em 21/03/2017.
Acesso em: 26/01/2021.

ACNUR. United Nations High Commissioner for Refugees. Global Trends
Forced Displacement 2019. Geneve, 2020.

BARRETO, Luis Paulo Teles Ferreira. A lei brasileira de refagio — sua historia.
In: BARRETO, L. P. T. F. (Org.). Refiigio no Brasil: A protecdo brasileira aos
refugiados e seu impacto nas Américas. 1.ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da
Justica, 2010, p.12-46.

BRASIL. Constituicao Federal da Republica, 1988.

BRASIL. Lei de Reftigio. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e

determina outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.g474.htm. Acesso em:
26/01/2021.

BRASIL. LOAS. Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.8742compilado.htm. Acesso em:
26/01/2021.

CNAS. Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Resolucao
109, de 11 de novembro de 2009.

CORREA, Mariana Almeida Silveira; NEPOMUCENO, Raisa Barcellos;
MATTOS, Weslley H. C.; MIRANDA, Carla. Migracao por sobrevivéncia:
solucoes brasileiras. REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia,
v.23, p.221-236, 2015.

DI CESARE, Donatella. Estrangeiros residentes: uma filosofia da migracéo.
Belo Horizonte: Ed. Ayiné, 2020.

DW. Fechamento da fronteira afeta refugiados venezuelanos. 2018.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/fechamento-da-fronteira-afeta-
refugiados-venezuelanos/a-47643952. Acesso em 26/01/2021.

FASSIN, Didier. La economia moral del asilo. Reflexiones criticas sobre la
“crisis de los refugiados” de 2015 en Europa. Revista de Dialectologia y
Tradiciones Populares, vol. LXX, p. 277-290, 2015.

GOMARASCA, Paolo. Dossié: “Dilemas éticos das migracoes” direito de excluir
ou dever de acolher? A migracao forcada como questao ética. REMHU, Rev.
Interdiscip. Mobil. Hum.,, Brasilia, v. 25, p.11-24, 2017.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS
Vol. 13 N° 26, Janeiro - Junho de 2021

IMDH. Cadernos de Debates Refuigio, Migracoes e Cidadania. v. 9,
Brasilia: Instituto Migragoes e Direitos Humanos, 2014.

JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de Lima. Os desafios de protecao
aos refugiados e migrantes forcados no marco de Cartagena + 30. REMHU -
Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v.22, p. 11-33, 2014.

LEAO, Augusto Veloso. Como os fluxos migratérios aparecem nas discussoes
politicas e nas campanhas eleitorais? In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Joao
Carlos Jarochinski (Org.). Migracoes venezuelanas. Sao Paulo: UNICAMP,
p- 355-368, 2018.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. CONARE concede
refagio para 21.000 venezuelanos. 2019. Disponivel em:
https://www.novo.justica.gov.br/news/conare-concede-refugio-para-21-mil-
venezuelanos Acesso em 26/01/2021.

MOREIRA, Juliana Bertino. Redemocratizacao e direitos humanos: a politica
para refugiados no Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional.
Vol. 53, p.111-129, 2010.

ONU. International Migration Report =2015. Disponivel em:
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications

migrationreport/docs/MigrationReport2015 Highlights.pdf. Acesso em

26/01/2021.

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA. Decreto 25.681-E de
01/08/2018. Disponivel em:
http://www.tjrr.jus.br/legislacao/index.php/decretos-estaduais/135-decretos-
estaduais-2018/1686-decreto-25681-e-de-1-de-agosto-de-2018. Acesso em
26/01/2021.

Recebido em Janeiro de 2021
Aprovado em Setembro de 2021


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

