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Resenha
Engenharia institucional e opiniao publica sobre o

Legislativo Brasileiro

MENEGUELLO, Rachel (org.). O Legislativo brasileiro: funcionamento,
composicao e opiniao publica. Brasilia: Senado Federal, 2012. 177 p.

Vinicius de Lara Ribas®

O livro organizado por Rachel Meneguello — O Legislativo brasileiro:
funcionamento, composicdo e opinidao publica — publicado pela editora do Senado
Federal, em 2012, reuni anélises criteriosas e instigantes sobre o parlamento
brasileiro em trés eixos centrais: a percepcao e opinido publica do legislativo,
construcao das carreiras politicas dos legisladores brasileiros e, por fim, o préprio
funcionamento das Casas nos trés ambitos da federacdo brasileira. O trabalho
abrange deste modoa percepcao dos cidadaos quanto ao poder legislativo, ao mesmo
tempo em que colabora para a ampliacio do campo de estudo sobre o bom
funcionamento das instituicoes polidrquicas, no tocante as dinamicas internas das
camaras, como migracao partidaria e carreira dos legisladores.

A obra inicia-se com o capitulo da organizadora, Rachel Meneguello,
recuperando dados em uma anélise da opinido publica sobre o parlamento brasileiro.
O interessante, em sua proposta, consiste no recorte temporal por ela delimitado: o
artigo estuda os ultimos 50 anos de parlamento e deste modo, abarca o primeiro
periodo democratico brasileiro, ou seja, a “democracia populista” que nao possuia “os
pilares basicos de uma real democracia de massas” (SOUZA, 1985), passando pelo
sistema bipartidario imposto em 1965, por intermédio do governo militar, a
liberalizacao do regime autoritario até findado o periodo transitorio, concluindo com
o cenario atual.

Ainda que o primeiro periodo de democracia fosse o leito de lideres populistas,
com carater personalista, o que impediu até certo ponto a institucionalizacao dos
partidos, Meneguello aponta que, até 1962, 43% dos residentes em Brasilia

consideravam a atuacao do parlamento boa. Este indice, no entanto, ndo é analisado
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sozinho. A autora compara com dados de anos anteriores, o que permite aferir que
havia uma tendéncia de consolidacao do sistema, em virtude da crescente adesao e
identificacao com os partidos.

O periodo militar se traduz em uma logica onde “coexistem mecanismos
formais da democracia representativa, que sobrevivem sob a forma tutelada, e
praticas autoritarias, especialmente nos considerados ‘anos de chumbo’, marcados
pela extrema repressao do Estado sobre setores da sociedade civil.” (p. 19). Para sua
analise, Meneguello ressalta a cautela quanto aos dados histoéricos, tendo em vista
que os métodos utilizados para a coleta destes, principalmente nos anos mais duros
da ditadura, de 1968 a 1974. Em 1970, por exemplo, os dados informam que cerca de
80% dos residentes do Rio de Janeiro consideravam o Congresso como o promotor
das solucoes para o pais, dado este, para a autora, discutivel, em virtude da prudéncia
da opinido publica quanto ao regime.A partir de 1985, com o primeiro governo civil,
Meneguello defende que estes revelavam a desconfianca e baixa institucionalizacao
democratica. Parte da desconfianca, ja registrada por Moisés (1995), continua nos
anos 2000, em que os cidadaos nao acreditam nas instituicoes e tém uma visao
demasiada negativa da atuacao do Congresso.

Seu capitulo, ao analisar sob uma nova perspectiva, de reunir trés sistemas
partidarios distintos e ambos com suas intimeras especificidades, nos mostra o valor
da opiniao publica no regime de governo: na Republica de 1946, na medida em que
avancava a competicao politica com elei¢cGes periddicas, mas incertas quanto ao
resultado, avancava também a confianca no parlamento. Este avanco foi
interrompido com o golpe militar, pois ainda que os dados do periodo dos anos de
chumbo apontem um grau de confianca altissimo — 80% em 1970 — pouco depois,
com o inicio da transicao, o ntimero foi caindo. Desde o inicio dos anos 1990, a
confianca no Congresso nao ultrapassa a marca de 24% dos cidadaos.

O segundo capitulo, de Fernando Azevedo e Vera Chaya, também observa
aspectos da opinido publica. Trata-se de um estudo comparado dos editoriais
referentes ao Senado da “Folha de Sao Paulo” e “O Estado de S. Paulo”, entre 2003 e
2004. Os autores demonstram, com a relacao entre jornalismo e politica, a imagem
que os jornais produzem, tendo como eixos principais a infidelidade partidaria e o

fisiologismo e baixa ideologizacdo dos partidos, construindo assim uma imagem
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deslegitimadora e negativa do Congresso.Para os autores, o Estaddo revela um
carater mais conservador que a Folha de S. Paulo. Entretanto, no tocante ao que
veiculam sobre o legislativo, ambos reproduzem uma visdo negativa quesalienta
aspectos como “absenteismo e troca-troca partidario” em detrimento de projetos de
lei e discussoes mais relevantes.

O capitulo seguinte, de Maria Kerbauy, explora a dinamica de algo ainda pouco
estudado na ciéncia politica contemporanea: o funcionamento das Camaras
Municipais. Desde o livro de Leal (1997 [1948]), sobre o coronelismo e dependéncia
dos municipios, com suas bases nas camaras de vereadores, falta um estudo
aprofundado sobre estas, principalmente nas cidades de pequeno porte, onde os
métodos de accountability sao facilitados em parte por conta da proximidade dos
legisladores municipais, o que altera a opiniao publica quanto a isto. Kerbauy salienta
que as Camaras mantém algumas de suas carateristicas seculares, principalmente sua
dependéncia dos outros poderes e esferas da Unido. Seutrabalho insiste, entretanto,
na defesa de uma agenda em ciéncia politica sobre o poder legislativo municipal,
pouco explorado e, por isto, muito dificil de ser compreendido.

Fatima Anastasia, Izabela Correa e Felipe Nunes analisam as carreiras dos
deputados de trés Assembleias Legislativas (Ceara, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul), relacionando-as com a ascendéncia a deputado federal. A pesquisa demonstra a
semelhanca das carreiras parlamentares nestes dois niveis. O parlamento é composto
em sua maioria por homens, advogados, médicos ou administradores, portanto,
representantes de uma sociedade muito diferente a qual estdo inseridos. Os dados
revelam também que a maioria dos deputados nao se elege pelos seus proprios votos,
mas beneficia-se do mecanismo de transferéncia. Para os autores, o problema seria
com um sistema de votacao de lista fechada, com prévias em lista aberta, semelhante
ao Uruguai.

O capitulo seguinte fica a cargo de Fabiano Santos. Seu trabalho possui dois
vieses distintos: primeiramente, Santos se propoe a analisar como a relacao
presidencialismo, federalismo e sistema proporcional de lista aberta estruturam as
carreiras politicas no pais. Para isto, o autor compara as Assembleias Legislativas de
todos os estados e constata que o alto grau de candidatos ao cargo de deputado

estadual é consequéncia de um sistema partidario fragmentado e, quanto maior a
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fragmentacdo deste sistema ao nivel estadual, menor o controle das liderancas

politicas na selecao das candidaturas, o que as aumenta em nimero consideravel.

A segunda parte do trabalho se propde a examinar como este sistema de
oportunidades e muitas candidaturas para as institui¢des politicas estaduais produz
algum efeito nas decisbes em ambito estadual. Para tal, Santos focaliza-se nas
Assembleias do Rio de Janeiro e Santa Catarina e conclui que o exercicio da
accountability, fundamental para a democratizacio dos processos decisorios no
Legislativo, se da no Rio de Janeiro de duas formas: no interior da Assembleia e no
posicionamento claro de apoio ou oposicao ao governador. Em Santa Catarina, o
cenario muda consideravelmente: a atividade do Legislativo estrutura-se
exclusivamente em torno do Executivo, que da o tom da agenda e por consequéncia a
organizacao dos deputados.

No capitulo final, André Marenco analisa um assunto conhecido na midia
como “troca-troca partidario” ou a “danca das cadeiras no Congresso”, tratado como
um aspecto do fisiologismo presente nos legisladores, que buscam o beneficio
proprio, em detrimento ao partido que estao inseridos e no qual sao totalmente
desapegados. Para Marenco, entretanto, a troca entre partidos pode nao ser um bom
negobcio. Seu trabalho prova que os deputados que mudam de partido tém menos
chance de se reelegerem, obtendo menos votos nas elei¢oes seguintes e, passados dois
pleitos, o pior desempenho. Isto porque, como demostrou o capitulo de Anastasia,
Correa e Nunes, os deputados, em sua maioria, ndo se elegem apenas com seus votos,
precisando também da distribuicdo dos votos pelo partido para que atinjam o
minimo necessario.

A troca de partido também se relaciona com a volatilidade eleitoral nos
estados. Onde esta é baixa, como Santa Catarina e Rio Grande do Sul, a mudanca
partidaria também é minima, tendo em vista que o eleitorado se identifica com siglas
e pune o politico quetroca de uma para outra. Onde a volatilidade é mais expressiva, o
grau de mudanca é maior, afinal, o eleitor ndo se preocupa ou nao se identifica com
nenhum partido, o que para Marencoproduz um efeito duplo e vicioso: incentiva-se
as migracoes ao mesmo tempo em que se aumenta o custo das informacgoes
partidarias, criando barreiras para que estes eleitores entendam as diferencas entre

os partidos brasileiros.
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O livro como um todo possui dois atributos: contribui para o debate sobre o

legislativo em questdes ja estudadas, dando um novo foco e colaborando com pontos
ainda obscuros da literatura, como os capitulos de Fabiano Santos e André Marenco,
bem como para os estudos sobre opinido publica do legislativo, a cargo dos trabalhos
de Meneguello, Fernando Azevedo e Vera Chaya. A segunda virtude da obra é
colaborar com a construcao de novos temas de pesquisa em ambito legislativo. O
trabalho de Maria Kerbauy analisa as Camaras Municipais e explora pontos que
precisam ser estudados mais profundamente. Anastasia, Correa e Nunes se
debrucaram sobre o perfil das carreiras no p6s-88 e concluem que estas sao parecidas
tanto nos estados quanto ao nivel federal. No entanto, deixam também temas para
uma agenda de pesquisa futura, como a questao do recrutamento e selecao dos
candidatos que, mostram os autores, nao se relaciona com a militancia e participacao

no partido.
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