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Introducéo

O direito social ¢ um tema que cada dia ganha mais
espaco nas discussfes em nossa sociedade. Discussfes essas
qgue nos fazem, muitas vezes, enxergar realidades antes
ignoradas ou desconhecidas. Tal tema vem sendo muito
discutido ndo somente devido a tendéncia, mas a necessidade
que assola nossa sociedade de novos conceitos relativos a
efetivacdo desses direitos, pois o Brasil possui uma cultura
assistencialista, em que os direitos existem, mas h& grandes
entraves para que sejam efetivos.

Vivemos em um mundo capitalista em que o mercado e
o capital ditam as regras com uma mascara de democracia,
liberdade e igualdade. Entretanto, as tdo almejadas liberdade e
igualdade apenas sdo garantidas aqueles que tém poder
econémico para tal.

O presente trabalho tem como foco os direitos sociais e
sua efetivacdo na sociedade brasileira, pois esses possuem
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carater redistributivo, o que diverge do sistema capitalista em
sua esséncia, pois buscam promover a igualdade e a justica
social, uma vez que sdo o reconhecimento das desigualdades
sociais e procuram restaurar o equilibrio social, garantindo aos
individuos condicGes materiais para uma vida digna e
verdadeira possibilidade de usufruir das liberdades e direitos
fundamentais.

O que motiva esta pesquisa sdo os indicios de abandono
da populacdo por parte dos érgdos publicos e pelo Estado que
burocratizam o sistema e o tornam desumano e inatingivel aos
individuos, obstaculizando o alcance aos direitos humanos
fundamentais.

Para a efetivacdo dos direitos sociais, exige-se mais que
uma abstencdo do poder Pdblico, mas, sim, uma acéo positiva
para efetiva-los, protegendo o individuo do abandono do
Estado.

O Estado Democratico de Direito esta alicercado na
justica social. Entretanto, a realidade do Brasil demonstra o
grande abismo de desigualdade existente em nossa sociedade.
O grande entrave existente para a efetivacdo dos direitos
sociais é a politica e economia fragil de nosso pais, além de
total falta de vontade politica para efetivacao de tais direitos.

A politica de assisténcia social é encarregada por
responder as necessidades sociais, assegurando a prestacdo de
servicos e beneficios, a fim de tratar desigualmente o0s
desiguais. Nesse interim, o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) integra a Protecdo Social Basica no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e possui grande
importancia para a erradicagdo da miséria no Brasil. Entretanto,
sua operacionalizacdo e eficAcia ndo € a esperada pelos
usuarios do sistema.

Em ocasido do pedido administrativo ao Instituto
Nacional do Seguro Social para a concessao do Beneficio de
Prestagdo Continuada, um dos requisitos exigidos é de que a
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renda per capita da familia seja inferior a % de salario minimo,
requisito este que é considerado objetivamente pelo INSS.
Entretanto, ha divergéncia doutrindria e jurisprudencial
envolvendo o requisito objetivo de miserabilidade, disposto no
artigo 20, 8 3° da Lei 8.742/93.

Dessa forma, o presente trabalho busca analisar as
caracteristicas dos direitos sociais, a fim de discutir acerca de
sua efetiva protecdo e realizacdo, tendo como foco o BPC da
LOAS. Sera que este beneficio atende ao disposto no art. 203,
V da CF/88?

Ainda, tentou-se, no presente trabalho, realizar
pesquisa, com busca ativa de dados junto ao Instituto Nacional
do Seguro Social, Justica Federal Subsecdo de Rio Grande e
Ministério Publico Federal, a fim de verificar, estatisticamente,
0 numero de pedidos administrativos indeferidos e o nimero de
pedidos judiciais para concessdo do BPC, analisando-se qual o
impacto da ndo concessdo administrativa do BPC, além de
outros dados relevantes. Entretanto, a pesquisa realizada é
parcial, tendo em vista o dificultado acesso a alguns 6rgéos e o
escasso tempo para a realizacdo da mesma.

1 A Assisténcia Social no Brasil

No Brasil, a assisténcia social e o assistencialismo
sempre estiveram ligados a uma cultura de benesse e esmola,
que se difundiu ndo somente no Brasil, mas no mundo, através
do pensamento liberal, e mostra seus efeitos nefastos até hoje.

Os Direitos sociais, no Brasil, estdo quase totalmente
ligados a legislacéo trabalhista e, quando n&o estdo atrelados a
ela, sdo apenas programaticos ou mera intencdo, ndo tendo
forca e presenca do Estado para efetiva-los, como cita Berenice
Rojas Couto: “Essa abstencdo do Estado e sua presenca apenas
no campo regulatério fazem com que se questione a efetiva
presenca de direitos sociais no longo caminho percorrido até a
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constituicdo de 1988”. (COUTO, 2010, p. 76).

O ano de1923 marca a politica social brasileira, pois, se
aprova 0 Decreto Legislativo n® 4.682, mais conhecido como
lei Eloy Chaves, que institui a criacdo das CAPS (Caixas de
Aposentadoria e Pensdo) para os trabalhadores ferroviarios,
maritimos, dentre outros que estdo diretamente ligados ao
processo de producéo e circulacdo de mercadorias. As CAPS,
juntamente com os Institutos de Aposentadoria e Pensédo
(IAPS), foram as formas originarias da previdéncia brasileira
(BEHRING, 2011, pg. 80). As CAPS estavam sempre
vinculadas ao Estado como regulador que indicava o seu
presidente, tendo, assim, voz ativa na administragdo da mesma.

A partir de 1930, o Brasil teve como governante Getulio
Vargas, rompendo, assim, com a Oligarquia, e apontando
novos horizontes para as politicas sociais.

Nesse sentido o governo Vargas investiu na formulagdo de
legislagbes que foram delineando uma politica baseada na
proposta de um Estado Social autoritario que buscava sua
legitimacdo em medidas de cunho regulatério e
assistencialista. (COUTO, 2010, p. 96).

Nesse periodo, inaugurou, na histéria constitucional
brasileira, inovagdo da Constituicdo de 1934, com um capitulo
especifico que tratava da tutela e protecdo social, denominado:
da Ordem Econdmica e Social, que ressaltava a importancia de
0 poder publico amparar aqueles que se encontravam em
situacdo de indigéncia, estando atrelado a forma classica de
direitos sociais que estavam geralmente relacionados as
relacdes de trabalho, em que se proclamou a liberdade de todos
para o trabalho e promocdo da subsisténcia de sua familia
(SIMOES, 2009, p. 96).

Nesta linha, a constituicdo de 1937 ndo teve grandes
inovacoes.

Buscando legitimidade junto a populacdo pobre, em
1942, o governo criou a Legido Brasileira de Assisténcia
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(LBA), administrada pela primeira dama Darcy Vargas, teve,
como escopo, primeiramente, assistir as familias dos pracinhas
que foram para guerra e, depois, se estendeu a populacédo pobre
(COUTO, 2010, p. 103). Ainda, em 1943, foi criada a CLT.

Houve proposta de transformacdo do sistema
previdenciario com a tentativa de unificacdo administrativa e a
universalizagdo da previdéncia social. Entretanto, ndo foi bem
sucedida a primeira tentativa em 1945. O mesmo ocorreu com
a tentativa de criagdo do Instituto dos servicos sociais do Brasil
(ISSB), projeto que encontrou mais opositores do que
defensores. (COSTA, 2013, p. 102).

Em 1946, a Constituicdo previu a instituicdo do seguro
social, bem como houve notaveis avancos com relacdo a
Previdéncia, sendo instituida a Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS) de 1960. (SIMOES, 2009, p. 96).

Ainda, em 1960, houve grandes avancos, inclusive com
a unificacdo do Instituto Nacional a Previdéncia Social.
Entretanto, estes avangos se basearam no controle dos
trabalhadores e, também para acalmar a populacdo em geral,
seguindo-se de um conformismo e acreditando-se que o Estado
estava lutando pelos interesses das camadas mais pobres.
Todavia, esses avangos nao passavam de uma forma de
“impulsionar obras que, segundo as prioridades do governo,
eram fundamentais para o Pais se desenvolver: a construcdo de
Brasilia, da Transamazénica, somente para citar dois exemplos
mais conhecidos”. (COSTA, 2010, p. 28).

De acordo Com Carlos Simdes: nos anos 1970, com o
processo de internacionalizacdo da economia e incentivo ao
trabalho em proporcdes catastroficas, houve um aumento dos
acidentes de trabalho e doencas relativas a este, obtendo
recordes mundiais de acidentes e doencas do trabalho,
havendo, neste momento, a separacdo de seguro social e seguro
acidente, sendo que, em 1967, foi estatizado o seguro acidente
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e os_respectivos beneficios unificados e uniformizados.
(SIMOES, 2009, p. 96).

Outrossim, foi na crise global que se deflagrou com a
crise do petroleo, em 1973, e a onda inflacionaria em 1980, que
levou ao declinio do Estado de Bem-Estar Social, associado ao
colapso do socialismo real, que permitiu uma ampla ofensiva
do pensamento liberal. Vejamos:

O principal articulador desse movimento, hoje ndo so
hegemdnico como  autoritariamente  imposto, enquanto
pensamento Unico, foi Ludwing VVon Mises (1881-1973), que se
opusera ferrenhamente ao Estado de Bem-estar Social, como
denominou, culpando-o da crise de 1929, devido ao fato de esse
Estado intervir na economia e atender as demandas sociais.
Segundo ele, os sindicatos sdo responsaveis pelo desemprego e
pela alta dos salarios, devendo haver liberdade para os
empresarios e capitalistas contratarem, sendo que o mercado,
mais uma vez, regulara a economia de forma quase que natural.
(COSTA, 2010, p. 35-36).

Em 1974, através da Lei n° 6.036, foi criado o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. (COSTA, 2013,
p. 102).

Em 1977, através da Lei 6.349, foi criado o Sistema de
Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas), que era integrado
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social, Instituto de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social, pela Fundacéo
Legido Brasileira de Assisténcia, Fundacdo Nacional de Bem-
Estar do Menor, Empresa de Processamento de dados da
Previdéncia Social e pela Central de Medicamentos. (COSTA,
2013, p. 103).

O periodo da Ditadura no Brasil foi proficuo no sentido
de responder as demandas sociais, pois sdo dessa época a
criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e
a unificagdo da Previdéncia com a criagdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social. Também, nesta época, houve a
extensdo dos beneficios aos trabalhadores rurais, sem exigir a
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sua contribuicdo ou de seus empregadores e aos autbnomos e
empregados domeésticos. (COUTO, 2010, p. 128).

A concepcdo de democracia e de controle da mesma,
prevista na constituicdo de 1988, e o inicio da experiéncia dos
conselhos de politicas publicas e a defesa de direito foram
grandes inovacdes que fazem parte da grande reforma da CF.
Criaram-se os conselhos de participacdo popular, que davam
V0zZ a0 povo atraves, principalmente, dos movimentos sociais.
Existindo em quase todos os municipios conselhos que tratam
da saude, assisténcia social, previdéncia, trabalho. (BEHRING,
2011, p. 179).

Para que haja realmente democracia e igualdade no
sentido de justica social, € necessdria uma mudanca na
realidade social dos individuos que estdo a margem da
sociedade e para os quais os direitos basicos nem sequer
existem, pois ndo se operacionaliza o sistema para que eles
sejam garantidos e, sim, para que haja uma elite dominante a
guem convém que essa politica de exclusdo se mantenha. Para
que esses direitos sejam efetivos, é essencial um trabalho de
assisténcia social por parte do Estado, ndo de mero
assistencialismo e “esmola”, levando-se em conta a realidade
de cada individuo.

No Brasil, o neoliberalismo foi introduzido no governo
de Fernando Collor, em 1989 e expandiu nas décadas de 1990 e
2000.

Diferente, pois, das politicas sociais dos paises capitalistas
avancgados, que nasceram livres da dependéncia econdmica e
do dominio colonialista, o sistema de bem-estar brasileiro
sempre expressou as limitagdes dessas injungdes (PEREIRA,
2011, p. 125).

O novo Estado, com suas teorias neoliberais, deveria se
ater a justica, a regulacdo politica e tdo somente aos servicos
ndo realizados pelo mercado, tais como, saude, educacdo e
saneamento. Reduzindo, assim, a intervencdo do Estado e

JURIS, Rio Grande, v. 23: p. 141-181, 2015. 147



terceirizando-o, deixando ao particular a administracdo da
maior parte dos servigos. Para que isso fosse viavel, era
necessario remover, inclusive, alguns dispositivos legais que,
porventura, fossem constranger essa privatizacdo e
terceirizacdo. Como foi feito com nossa Constituicdo de 1988,
foi “rechagada apods sua promulgacdo em 05.10.1988, sob o
argumento da inviabilidade de seu cumprimento, sob pena de
tornar o Brasil ingovernavel”. (COSTA, 2010, p. 41).

Além disso, como diz Pereira: “medidas igualitarias
destruiriam o incentivo ao trabalho e distorceriam 0s mecanismos
mercantis de transmissdo de bem-estar e produziriam individuos
irresponsaveis”. (PEREIRA, 2011, p. 35).

As politicas sociais dentro deste panorama ndo sao
entendidas como direitos, mas como puro assistencialismo, que
ndo é de responsabilidade do Estado, mas, sim, de
missionarios, sociedades filantropicas, organizaces nao
governamentais, reduzindo a carga imposta ao Estado ao longo
do tempo e desonerando-o desta obrigacdo ardua.

As politicas sociais e a formatacdo de padrGes de protecao
social sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de
enfrentamento — em geral setorializadas e fragmentadas — as
expressdes multifacetadas da questdo social no capitalismo,
cujo fundamento se encontra nas relagdes de exploracdo do
capital sobre o trabalho.(BEHRING, 2011, p. 51).

O neoliberalismo apresenta o mercado como o
mecanismo mais eficiente e adequado ao crescimento. Este
discurso dominante acaba deixando de lado a preocupa¢do com
a igualdade social e com os direitos humanos e fundamentais,
deixando de se preocupar com 0s minimos sociais e criando o
“monstro” das politicas neoliberais de satisfagdo de
necessidades sociais realmente infimas.

Ainda, em 1990, a privatizagdo se deu em massa,
havendo entrega de grande parte do patrimonio publico ao
capital estrangeiro, bem como a néo-obrigatoriedade de as
empresas privatizadas comprarem insumos no Brasil, o que
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gerou grande remessa de capital para o exterior e,
consequentemente, o desemprego e o desequilibrio comercial.
Foi o inverso de tudo que havia sido anunciado. (BEHRING,
2011, p. 153).

Nesse mesmo ano, ocorreu a unificagdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) com o Instituto de
Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS), originando o INSS. (COSTA, 2013, p. 103).

No ano de 1995, atraves da Lei n° 9.032, foram
alterados varios artigos do Decreto 3.048/99, que regulou o
custeio da Previdéncia Social. Dentre estas alteracfes, pode-se
citar: a majoracdo das aliquotas de contribuicdo equiparou 0s
beneficios acidentarios aos comuns, antecipou o prazo de
caréncia do art. 142, da LBPS, para o0 ano de 2011, dentre
outras alteragdes. (COSTA, 2013, p. 103).

Nos anos de 1998 e 1999, podem-se destacar duas
grandes alteracdes da previdéncia. A primeira adveio com a
emenda constitucional n°® 20 de 98, que modificou o termo
“tempo de servigo” pelo termo “tempo de contribui¢do”,
terminando com o computo do tempo que, embora tenha
havido trabalho, ndo tenha havido contribuicdo a previdéncia.
A segunda alteracdo diz respeito a instituicdo do fator
previdenciario, instituido pela Lei n°® 9.876, alterando a forma
de célculo dos beneficios. (COSTA, 2013, p. 104).

A assisténcia social surgiu na década de 1930 e é
regulamentada através da Lei n° 8.662, de 07 de junho de 1993.
O assistente social € o profissional habilitado para realizar o
parecer e pesquisa social, avaliando o ambiente em que o
individuo se encontra e as politicas sociais para a garantia dos
direitos individuais e coletivos da populacéo.
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2 A Assisténcia Social enquanto direito fundamental a partir da
Constituicdo Federal de 1988

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os direitos
sociais tiveram novo papel e uma insercdo diferenciada,
ganhando o statu quo de direito fundamental.

Mas o marco decisivo no campo dos direitos sociais foi o
processo constituinte e a carta constitucional de 1988. Ela
institui, no seu Art. 204, a seguridade social como uma
unidade de diferencas, fundada no tripé formado pelas
politicas de: salde, direito de todos e dever do Estado;
previdéncia, devida mediante contribuicdo, e assisténcia
social, prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo. (COUTO, 2010, p. 25).

Os direitos fundamentais sdo aqueles positivados por
um determinado Estado e se referem a todo ser humano dentro
da esfera deste, diferentemente dos direitos humanos que
possuem caracteristica Universal e sdo reconhecidos através de
tratados, independentemente da ordem constitucional de um
determinado Estado, mas é tdo somente a sua adesdo como
signatario destes tratados que reconhece a protecdo aos direitos
humanos.

Pode-se afirmar que os direitos fundamentais possuem
as caracteristicas de historicidade, indisponibilidade e
universalidade, pois sdo uma construcao histérica de lutas da
populacdo, principalmente das classes trabalhadoras e
reconhecimento de direitos, bem como sdo necessarios para a
garantia da dignidade da pessoa humana e sdo universais na
medida em que abrangem todos os seres humanos.

O preambulo de nossa Constituicdo Federal afirma a
preocupacéo e intengdo do constituinte de 1988 com os direitos
sociais e individuais, a solidariedade, igualdade e dignidade da
pessoa humana, visando atingir a justica social.

Nesse interim, deve-se ter em mente que a constituicdo
de 1988 ¢é uma construcdo historica e politica, principalmente
da luta das classes trabalhadoras. e que, a partir de entdo, tem-
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se 0 objetivo de uma sociedade justa, na qual todos os cidadaos
possam viver dignamente, independentemente de suas
diferengas sociais.
Os avancos constitucionais de 1988, de natureza reformista,
foram possiveis numa conjuncdo bastante particular de
elementos, numa conjuntura de radicalizacdo democratica
ap6s uma ditadura de 20 anos, como vimos no capitulo
anterior. (BEHRING, 2011, p. 151).

Nesse sentido, em seu artigo 3°, a Constituicdo Federal
prevé os objetivos da RepuUblica Federativa do Brasil, quais
sejam, construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
0 desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Segundo José Ricardo Caetano Costa: o inciso I, do
artigo 3°, prevé a dignidade da pessoa humana como objetivo
fundante do Estado Democratico de Direito, tratando-se,
portanto, da busca da elevacdo da dignidade de todos os
cidaddos. (COSTA, p. 105).

Percebe-se, claramente, que o legislador, ao proclamar
que se deve erradicar a pobreza, construir uma sociedade justa
e reduzir as desigualdades, dentre outros objetivos, reconheceu,
assim, os problemas sociais gigantescos de nosso Pais e buscou
uma forma de garantir constitucionalmente que houvesse
justica social e que os direitos fundamentais, ou mesmo
basicos, fossem assegurados.

A ideia de uma teoria da Constituicdo adequada implica uma
interligagdo com uma teoria do Estado, visando a construcéo
de um espaco publico, apto a implementar a Constitui¢do em
sua materialidade, o que implica a necessaria assungdo de
objetivos a serem perseguidos e concretizados por meio de
acles estatais, as quais, com isso, passam a ser observadas,
em sua constitucionalidade, pelos fins perseguidos, pelos
meios utilizados e pela viabilidade dos instrumentos
utilizados para tanto.(CANOTILHO, 2003, p. 148).
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Os direitos fundamentais sdo instrumentos de protecao
do individuo frente ao Estado, foram positivados na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
elencados no artigo 5°, no seu titulo 11: dos direitos e garantias
fundamentais, capitulo I: dos direitos e deveres individuais e
coletivos.

A partir da constituicdo de 1988, houve uma grande
evolucdo, pois, anteriormente, a assisténcia social era tratada
como eminentemente privada, apds, principalmente depois da
LBA e do CNSS, o Estado passou a assumir funcdes na area,
principalmente, através de beneficios fiscais, auxilios e
subvengdes de entidades filantrdpicas. A acdo do Estado era
pontual e insuficiente para o combate a pobreza.
(CANOTILHO, 2003, p. 1957).

Os direitos fundamentais em seu aspecto social sdo
reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988 e, dessa forma,
impdem que seja dada atengdo democratica a estes direitos de
forma a que eles sejam garantidos, pois o grande problema que
nos assola hoje ndo & mais o de fundamentar os direitos, mas,
sim, o de protegé-los. (BOBBIO, 2004, p. 25).

2.1. a compreensdo dos direitos sociais na constituicéo de
1988

Nossa Constituicdo de 1988 foi a primeira na historia
constitucional brasileira a prever os direitos sociais basicos e
de caréater geral, bem como um extenso elenco de direitos dos
trabalhadores, igualmente previstos no capitulo dos direitos
sociais. O artigo 6° mostra-se mais amplo e evidencia o
compromisso da Constitui¢do e do Estado com a Justica Social,
comprometimento este reforcado pelo titulo I, da CF, que
contétm o principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do proprio Estado Democratico de Direito.
(CANOTILHO, 2003, p. 534).
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Os direitos existem, entretanto sua operacionalizacao
ndo ¢ a esperada pelos que mais necessitam do acesso integral
e facilitado desses direitos, apesar das legislacfes sociais e da
Constituicdo de 1988, a qualidade de vida da populacdo ndo
melhorou conforme o esperado. Segundo Couto: “O resultado
demonstra que apenas em 1986, com o Plano Cruzado, e no
inicio do plano Real, em 1993, houve uma relativa melhoria
para a populagdo em geral” (COUTO, 2010, p. 142).

Ocorre que a politica governamental que se formou
apos a Constituicdo Federal de 1988 centrou-se novamente no
capitalismo e argumentava-se que as garantias constitucionais,
principalmente no que se refere aos direitos sociais,
dificultavam o governo e a estabilidade econémica do pais,
alegando-se, inclusive, que se teria um pais ingovernavel se as
politicas sociais fossem levadas a cabo. Dessa forma, passou-se
a ter um retrocesso no campo dos direitos sociais, prova disso é
a Lei Organica da Assisténcia Social, Lei 8.742/93, que foi
promulgada em 1993, apo6s reivindicagdo da sociedade civil, e
acdo do Ministério Publico e o Beneficio de Prestacdo
Continuada previsto na citada lei, apenas passou a viger em
1996, trés anos apos sua promulgacao.

No periodo 1995 a 1999, governo de Fernando
Henrique Cardoso, houve ainda maior boicote aos direitos
sociais.

Fica claro que havia total interesse na ruina da
Constituicdo de 1988, pois esta teria garantido “muitos”
direitos sociais que acabaram por se tornar um entrave ao
crescimento econdmico capitalista que buscava a expanséo do
mercado e um grande problema para a elite dominante que teria
de conviver de forma mais “proporcional” com os
marginalizados.

Nas palavras de Canotilho: Defender o cumprimento do
texto constitucional, mormente naquilo que ele tem de social e
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compromissorio, ndo significa defender a tese de um pais
autarquico. (CANOTILHO, p. 149)

Dessa forma, o Estado liberal e os direitos sociais
devem ser contrabalancados, na busca de construirmos um
Estado que busque garantir os direitos sociais ndo apenas
ratificando convencgbes, mas de forma intervencionista, e que
possua, em seu arcabougo, politicas publicas distributivas, de
forma a garantir os direitos sociais e, consequentemente, as
garantias fundamentais previstas no texto constitucional de
1988 e ndo um Estado baseado em seletividade e desigualdade.

2.2. A Constituigéo e a Previdéncia

No que tange a seguridade social, os deveres do Estado
para com a matéria apareceram, pela primeira vez, no Brasil,
no inciso XXXI, do artigo 179, da Constituicdo de 1924, sob o
conceito de socorros publicos e institucionalizava o
assistencialismo do Estado imperial, entdo conhecido como
caridade. (SIMOES, 2009, p. 95)

Segundo Simdes: A constituicdo de 1981 manteve-o
como instituicdo, porém com sua execucdo deslocada do
ambito privado para o da administragio publica. (SIMOES,
2009, p. 95).

Com as lutas dos trabalhadores por melhores condicGes de
trabalho e de vida, na Constituicdo de 1934, o mero
assistencialismo adquiriu natureza previdenciaria, sob a forma de
seguro social, que se perfazia através de contribuicdo mensal dos
trabalhadores, dos empresarios e do préprio Estado. Nesta mesma
carta, foi inaugurado o capitulo, da ordem econdmica e social,
como protecdo social, em reconhecimento a teoria do risco social,
que dizia ser dnus da sociedade o desemprego, 0s acidentes, as
doencas profissionais e as medidas de prevencgdo que as evitem.
(SIMOES, 2009, p. 95-96)
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Na Constituicdo de 1934, foram instituidos os direitos
sociais ligados ao trabalho e ao trabalhador, por ser a mao de
obra dos trabalhadores importante mecanismo para o0
crescimento nacional em época de expansdo industrial e
incentivo ao mercado capitalista liberal. Dessa forma, em seu
artigo 113, inciso XXXI, disp0s caber a todos o direito ao
trabalho e a prover sua subsisténcia e de sua familia, o que é
um dos grandes incentivos do liberalismo, promover o
trabalho. E, somente em alguns casos, caberia ao poder publico
amparar agueles que ndo pudessem trabalhar, aqueles em
situacdo de pobreza extrema.

A constituicdo de 1937 ndo alterou basicamente o
ordenamento anterior, buscando esquivar-se da matéria.

Ja a Constituicdo de 1946, sob a influéncia da social-
democracia do pos-guerra, gerou avangos no ambito da
Previdéncia Social, retomando as discussfes sobre o seguro
social que resultou na Lei Orgénica da Previdéncia Social
(LOPS) em 1960.(SIMOES, 2009, p. 96).

Segundo Carlos Simdes: a Constituicdo de 1967, com a
emenda de 1969, apesar de se encontrar em época de regime
militar, ndo foi contraria as Constituicdes anteriores e seus
avangos. Entretanto, nos anos 1970, com o processo de
internacionalizacdo da economia brasileira e a intensificacdo
do uso da forca de trabalho para a expansdo da economia, 0
Brasil bateu recordes em acidente e doencas relacionadas ao
trabalho e, dessa forma, a previdéncia foi incentivada e houve a
separacdo conceitual de seguro social e seguro acidente de
trabalho. Por isso, em 1967, foi estatizado o seguro acidente de
trabalho e os respectivos beneficios unificados e
uniformizados. (SIMOES, 2009, p. 96).

A Constituicdo Federal de 1988, com seus contundentes
avangos, em seu artigo 194, prevé a reunido das politicas da
previdéncia, da salde e da assisténcia social, referindo-se a
universalidade e aos sujeitos protegidos.
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O artigo 194, ainda, traz, em seu bojo, o “carater
democratico e descentralizado da administracdo”, que significa
a participacdo de todos os envolvidos no processo, devendo as
politicas publicas e os direitos sociais da seguridade social
refletirem o interesse da populacdo. (COSTA, 2013, p. 112).

A Constituicdo Federal trabalha com a logica de que as
politicas e direitos sociais devem ser ampliados e que estes sao
de responsabilidade do Estado.

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder
do Estado — e, portanto, com o objetivo de limitar o poder —,
os direitos sociais exigem, para sua realizagdo prética, ou seja,
para a passagem da declaracdo puramente verbal & sua
prote¢do efetiva, precisamente o contrario, isto é, a ampliacao
dos poderes do Estado. (BOBBIO, 2004, p. 67).

Entretanto, assisténcia social foi a Ultima éarea da
assisténcia social a ser regulada. Tendo a salde sua Lei
Organica aprovada em 1990 (Lei 8.080), a previdéncia social
teve a lei que instituiu os planos de custeio e beneficios
aprovados em 1991 (Lei n° 8.2012 e 8.213) e, por fim, a
assisténcia social foi regulamentada apenas em 1993.
(COUTO, 2010, p. 171).

Nos artigos que seguem até o 204, trazem, em seu bojo,
o0 tripé da seguridade: a saude é direito de todos e dever do
Estado; a previdéncia serd devida mediante contribuicéo,
enquanto a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢do (COUTO, 2010,
p. 159).

Os beneficios previdenciarios do setor privado (INSS)
foram instituidos pela lei 821, de 24 de julho de 1991, e
regulamentados pelo Decreto n°® 3.048/1999. O INSS passou a
assegurar uma serie de beneficios, incluindo aqueles resultantes
de acidentes de trabalho, reclusdo penitenciaria e pensdo por
morte. Além disso, o direito de aposentadoria foi garantido por
tempo de contribuicdo, por idade ou por invalidez. (SIMOES,
2009, p. 150).
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Nesse interim, podemos perceber que houve uma
ampliacdo significativa da area social e que se buscou um
sistema que garantisse protecdo integral do cidadéo.

E possivel afirmar, em vista dessas analises, que a
Constituicdo de 1988 foi aprovada a partir de uma logica
conceitual bastante nova para a sociedade brasileira, aquela
baseada no Welfare State, de recorte social-democrata.
(COUTO, 2010, p. 160).

Em seu artigo 196, a CF prevé a garantia de acesso
universal e, em igualdade, aos servicos de salde e mostra que o
legislador quis garantir o processo de justica social, tendo em
vista nosso Pais ter como marca as desigualdades sociais
gritantes.

O artigo 201, da CF de 1988, dispde que a “previdéncia
social serd organizada sob a forma de regime geral, de caréater
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos
termos da lei, a:

Um dos objetivos da CF de 1988 ¢ erradicar a pobreza e
a marginalizagdo, prevendo, em seu artigo 203, os objetivos da
assisténcia social e, no art. 204, o custeio da assisténcia social
através da seguridade social, prevendo sua administracdo
facilitada através da descentralizacdo politico-administrativa e
da participacdo popular na formulacdo da politica de
assisténcia social. Essa participacdo popular foi conquistada
através da militdncia, principalmente das classes trabalhadoras,
que lutaram para a conquista de seus direitos basicos.

Além disso, pode-se destacar o principio da proibigéo
de retrocesso social que se formula considerando-se, néo
somente o conceito de minimo existencial, mas, também, o de
nucleo essencial do direito fundamental, proibindo o retrocesso
dos direitos fundamentais sociais.

O nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado

através de medidas legislativas (“lei da seguranga social”, “lei
do subsidio de desemprego”, “lei do servigo de satde”) deve
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considerar-se  constitucionalmente  garantido,  sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a
criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatdrios,
se traduzam, na pratica, numa “anulacdo”, “revogacdo” ou
aniquilacao” pura a simples desse nticleo essencial.

N&o se trata, pois, de proibir um retrocesso social captado em
termos ideoldgicos ou formulado em termos gerais ou de
garantir em abstrato um status quo social, mas de proteger
direitos fundamentais sociais sobretudo no seu nlcleo
essencial. A liberdade de conformacdo do legislador e
inerente auto-reversibilidade tém como limite o ndcleo
essencial ja realizado, sobretudo quando o nicleo essencial se
reconduz & garantia do minimo de existéncia condigna
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana.
(CANOTILHO, 2003, p. 339-340).

Dessa forma, a partir do principio da proibicdo do
retrocesso, 0 legislador fica adstrito ao limite do nucleo
essencial, tendo de respeitar os direitos fundamentais quando
da modificacao das normas.

3 Critérios para caracterizacao dos beneficidrios do beneficio de
prestacdo continuada e suas controvérsias

Os direitos sociais sob a forma de instituicdo da instrucéo
publica e de medidas a favor do trabalho para os “pobres
validos que ndo puderam consegui-lo”, fizera, fazem a sua
primeira apari¢do no titulo | da Constituicdo Francesa de
1791 e sdo reafirmados solenemente nos artigos 21 e 22 da
Declaracdo dos Direitos de junho de 1793. (BOBBIO, 2004,
p. 206).

Nesse interim, cabe mencionar que, hoje, temos a
Assisténcia Social, que é politica da Seguridade Social e ndo
depende de contribuicdo e que garante o atendimento as
necessidades basicas dos menos favorecidos.

Garantida na Constituicdo de 1988, em seu artigo 203:
“a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social, um
direito de todos e dever do Estado”.

158 JURIS, Rio Grande, v. 23: p. 141-181, 2015.



As diretrizes, objetivos e o funcionamento da
Assisténcia Social foram estabelecidos na Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS), lei 8.742/93, que regulamenta os
artigos 203 e 204, da Constituicdo Federal.

Entretanto, para que fosse regulamentada, houve grande
luta, pois, nesse processo, o status constitucional do direito foi
importante, na medida em que permitiu 0 acionamento do
Poder Judiciario na via direta do Supremo Tribunal Federal
(STF). (PENALVA, DINIZ, MEDEIROS, 2010).

Em 8 de novembro de 1993, antes da publica¢éo da Loas, foi
impetrado o Mandado de Injuncéo n. 448/RS perante o STF,
no qual se requeria a regulamentagdo do inciso V do artigo
203 da Constituicdo Federal, dispositivo que instituiu o
beneficio assistencial (Rio Grande do Sul, 1997). O mandado
de injuncdo € o meio constitucional posto a disposicdo de
quem se considerar prejudicado pela falta de norma
regulamentadora que torne viavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania (Cf. artigo 5°,
LXXI). Em 5 de setembro de 1994, a acdo foi julgada e o STF
reconheceu a mora do Congresso Nacional na regulamentagéo
daquele inciso. A acgdo foi impetrada por deficientes que
afirmavam ser incapacitados para o desempenho de atividades
no padrdo regular de trabalho e ndo possuir recursos para seu
sustento. Nos limites do mandado de injungdo, o julgamento
demonstrou a emergéncia da questdo e a disposi¢do do Poder
Judiciario em atuar pela garantia do direito a assisténcia
social. (PENALVA, DINIZ, MEDEIROS, 2010).

Diante da necessidade de sistematizacdo da Assisténcia
Social no Brasil, foi criado o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Coordenado pelo  Ministério  do
desenvolvimento social e combate a fome, é composto pelo
poder publico e sociedade civil, de forma a ter uma gestdo
participativa, popular e descentralizada.

O Beneficio de prestagdo continuada da LOAS garante,
em seu artigo 20, um salario minimo mensal a pessoa portadora
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de deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Aquelas pessoas, em situacdo de vulnerabilidade social,
é devido o amparo do Estado. Dessa forma, o BPC garante as
pessoas idosas e as portadoras de deficiéncia que ndo tenham
condicbes de se manter ou de serem mantidas por suas
familias, um salario minimo para seu sustento e assim
assegurar uma vida digna de acordo com o principio da
dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, cumpre salientar que o ordenamento legal
exige apenas dois requisitos no tocante ao beneficio
assistencial, quais sejam, condicdo de deficiente ou de idoso e
ndo condi¢cdes de prover a propria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia.

Temos, ainda, que a lei deve ser interpretada de acordo
com a sua finalidade social, de acordo com o artigo 5°, da Lei
de Introducdo as normas do Direito Brasileiro.

Assim, por forca do disposto no paragrafo Unico do
artigo 34, da Lei n° 10.741/2003, tem a jurisprudéncia
entendimento pacifico no sentido de que beneficios
assistenciais e outros previdenciarios no valor de um saléario
minimo, percebidos por outros idosos da mesma familia, ndo
serdo computados para o fim do calculo da renda per capita
familiar.

Para a caracterizacdo da deficiéncia e do impedimento
de longo prazo, foram trazidas alteracbes com as Leis n°
12.435/2011, como ja mencionado, em seu art. 20, 8 2° e a Lei
12.470/2011, que conferiu nova redacéo ao artigo 20 da LOAS.
Assim, o conceito de deficiéncia foi dilatado para considerar
ndo apenas a incapacidade para o trabalho, mas também o de
natureza mental, intelectual ou sensorial, que possa atingir a
vida e restringir a plena participacdo na sociedade.
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O Beneficio de Prestacdo Continuada € individual e
extingue-se com a morte do beneficiario, ndo gerando direito a
pensdo por morte, por ser um beneficio intransferivel. Além
disso, ndo pode ser acumulado com qualquer outro beneficio
previdenciario.

3.1 Da garantia dos minimos sociais

Os direitos sociais garantidos na Constituicdo Federal
de 1988 muitas vezes apresentam-se de forma “programatica”,
pois ndo sdo garantidos pelo governo através das politicas
publicas. Entretanto, é inconcebivel que acreditemos que h4, na
lei, um verdadeiro “monstro”, uma ordem que ndo ¢ para ser
cumprida, ou que seja apenas uma sugestdo. N&o restam
duavidas de que “o texto constitucional foi permeado de normas
programaticas, dependendo, no mais das vezes, das acOes
concretas do Executivo e do Legislativo para serem
concretizadas materialmente”. (COSTA, 2010, p. 46).

O Beneficio de Prestacdo Continuada da LOAS veio
para garantir o minimo existencial, os chamados minimos
sociais, que, no Brasil, estdo relacionados diretamente com a
pobreza, digo, com a miséria absoluta, para garantir a
sobrevivéncia do ser humano strictu senso e ndo a vida latu
Senso.

Segundo Pereira: A garantia dos minimos sociais, no
Brasil, tem conotacdo de menor, de menos, em sua acepg¢ado
mais infima, enquanto, se falarmos de basico, expressamos
algo fundamental, principal, primordial. Dessa forma, a autora
afirma que o principio instituidor da LOAS é o basico e ndo o
minimo, pois qualifica necessidades a serem satisfeitas,
atendimentos a serem prestados. “Em outros termos, enquanto
0 minimo nega o 6timo de atendimento, o basico é a mola
mestra que impulsiona a satisfagdo basica de necessidades em
direcdo ao 6timo.” (PEREIRA, 2011, pp. 26-27).
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A busca da garantia dos minimos sociais em uma
sociedade capitalista passa pelo entendimento do que s&o as
necessidades basicas, pois, para muitos, as necessidades
basicas derivam das vontades subjetivas dos sujeitos,
relacionadas a falta ou privacdo de algo, preferéncias por
determinado bem ou servico, movida pelo consumismo e
expectativa de ter algo a que se julga merecedor de fato.
(PEREIRA, 2011, p. 30-40).

Entretanto, os minimos sociais sdo a garantia das
necessidades bésicas, dos direitos previstos
constitucionalmente, como a dignidade da pessoa humana e o
direito a salde. Dessa forma, podemos concluir que as
necessidades bésicas ndo sdo preferéncias individuais como
nossa sociedade capitalista quis incutir como pensamento geral,
mas, sim, objetivas e universais, pois os individuos de qualquer
cultura sofrerdo sérios prejuizos decorrentes de sua ndo
satisfacdo. (PEREIRA, 2011, p. 68).

Diversas correntes rejeitam a ideia de que existem
necessidades humanas basicas, fala-se que cada individuo sabe
0 que é necessario para si e, também, que cada cultura
demanda necessidades especificas. Dessa forma, ndo se
podendo falar em necessidades humanas basicas de forma
geral. Essa rejeicdo a uma uniformizacédo e definigdo de quais
necessidades seriam basicas a todo ser humano anda de maos
dadas com um ceticismo geral sobre a possibilidade de se ter,
no campo tedrico, um corpo de conhecimento objetivo e
coerente sobre a matéria. (PEREIRA, 2011, p. 38).

Diante desse ceticismo, a concretizagdo dos direitos €
dificultada por tendéncias de interpretacdo de necessidades que
se confundem com noc¢6es de uma sociedade consumerista e de
necessidades subjetivas de cada ser humano, a inespecificidade
das necessidades determina formas de satisfagdo confusas e
voluntaristas que nao concretizam direitos”. (PEREIRA, 2011,
p. 39).

162 JURIS, Rio Grande, v. 23: p. 141-181, 2015.



Ha muitas inconsisténcias na defesa do principio da satisfacao
de preferéncias individuais e da soberania do consumidor,
pois isso equivaleria a supor que os individuos seriam as
Unicas autoridades a saber o que é melhor para si. Essa
suposicdo revela-se insustentavel pelo seguinte motivo: tais
individuos precisariam ser dotados de conhecimentos e
racionalidades excepcionais para suprir a auséncia de
conhecimentos e racionalidades coletivas, que existem de fato
e constituem a melhor referéncia para a formulacdo de
politicas publicas”. (PEREIRA, 2011, p. 50-51).

Para que se tenha garantidos os minimos sociais, deve-
se combater a miséria através de uma acdo positiva do Estado
para a protecdo dos individuos e garantia de seus direitos, indo
muito além da ratificacdo de tratados e programas de
transferéncia de renda.

Além disso, devemos deixar de pensar que as politicas
publicas de promocdo a salde, educagdo e 0s programas sociais
de erradicacdo da miséria, tais como o bolsa familia, ndo
deveriam existir, pois, conforme o conhecido ditado popular,
“deve-se ensinar a pescar € ndo dar o peixe”, deixar de pensar
apenas em quantas pessoas sdo atendidas por programas sociais
para considerar quantas pessoas, de fato, deixaram a miséria e a
total exclusdo social. O combate a miséria € uma acao positiva
do Estado para a protecdo dos individuos e garantia de seus
direitos.

A provisdo de minimos sociais no Brasil assume a
forma de uma resposta isolada que se da através de programas
como o bolsa familia, que busca retirar o Pais da miséria,
através de um plano emergencial de controle da pobreza
extrema e da marginalizacdo dessa populacdo, que acaba
refletindo diretamente na violéncia urbana e na vida da das
classes dominantes.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) € o
primeiro minimo social ndo contributivo garantido
constitucionalmente, mas, ao mesmo tempo, ele é seletivo,
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pois, com sua regulamentacdo através da LOAS, para que seja
concedido o beneficio, os beneficiarios precisam comprovar
renda per capita inferior a ¥ de salario minimo®.

3.2 aiinterpretagéo do critério de ¥ do salario minimo

No que se refere ao critério da hipossuficiéncia
econdmica do requerente, deve ser observada a Lei 8.742/93
que, em seu artigo 3°, considera carecer do beneficio o idoso ou
portador de deficiéncia que ndo tenha como manter sua
subsisténcia ou té-la provida por sua familia, tendo como renda
per capita familiar valor inferior a ¥ do salario minimo em
vigor, somente enquadrando-se nestas condi¢des, havera a
concesséo do beneficio.

E o critério de ¥ do salario minimo como limitador de
renda per capita familiar, que tem gerado diversas
controvérsias. Ndo podemos descuidar de que o INSS, por ser
uma autarquia, deve guiar-se pelo principio da legalidade e ndo
pode simplesmente interpretar as normas. Ndo podemos entao
fazer a simples alegacdo de que o INSS deveria interpretar a
norma, pois ndo esta dentro de suas atribui¢des esta questao.

*Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e antes da Lei
Organica da Assisténcia Social que regulamentou o artigo 203, V, existia
um beneficio previdenciario chamado Renda Mensal Vitalicia, criado pela
Lei n® 6.179/74, destinava-se as “pessoas maiores de 70 anos de idade ou
invalidos, definitivamente incapacitados para o trabalho, que, em um ou
outro caso, ndo exerciam atividades remuneradas e ndo auferiam
rendimento superior a 60% do valor do salario minimo. Além disso, nao
poderiam ser mantidos por pessoas de quem dependiam, bem como ndo
poderiam ter outro meio de prover o proprio sustento”. Esse beneficio foi
extinto no ano de 1996 quando entrou em vigor o BPC, restando apenas
alguns beneficiarios do RMV, tendo em vista o resguardo do direito
adquirido. Diferentemente da RMV, o BPC ¢é politica de assisténcia social,
sendo individual, intransferivel e ndo vitalicio. (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas.).
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Entretanto, também ndo podemos nos acostumar e
aceitar simplesmente que este valor infimo seja empecilho a
garantia de uma vida digna, de acordo com nossos preceitos
constitucionais. Para a concessdo do beneficio, a fim de
verificar o enquadramento no critério da renda familiar, o INSS
agenda pericia socioecondmica a ser realizada por assistente
social, para analisar o nucleo familiar daquele que requereu o
beneficio, de forma a verificar as reais condicGes
socioeconémicas e se faz jus ao beneficio.

A regra contida na Loas, ndo pode notadamente no que
respeita ao limite do % de renda per capita, ndo deve ser
tomada em sua literalidade, sob pena de comprometer-se o
objetivo do proprio BPC: propiciar aos deficientes e pessoas
idosas um minimo de dignidade, eis que ndo podem,
sabidamente, utilizar o trabalho como meio para garantia de
suas subsisténcias. (COSTA, 2013, p. 167).

O grande problema € que, em geral, ndo é realizada a
pericia socioeconémica da forma correta e, muitas vezes, nem
mesmo € realizada, sendo indeferidos os beneficios por parte
da autarquia de forma superficial, através, tdo somente, da
pericia médica, levando os requerentes mais esclarecidos a via
judicial e aqueles que ndo possuem acesso a informacdo a
miséria extrema e a condicOes de vida desumanas.

Para que o direito seja garantido e a verificagcdo das
condicdes reais do individuo auferidas de forma
verdadeiramente humana, levando-se em conta os principios
constitucionais, a pericia para a concessao do BPC e demais
beneficios deve ser feita de forma complexa, através de uma
pericia biopsicossocial, que pode ser definida como um
instrumento que busca agregar a perspectiva bioldgica,
individual e social, pois a incapacidade e a deficiéncia estdo
focadas em outras bases que ndo somente a na doenca
apresentada. Dessa forma, sua afericdo ¢ um “conjunto
complexo de condigdes, muitas das quais criadas pelo ambiente
social”. (COSTA, 2013, p. 228).
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N&o mais se pode crer que, para a afericdo da
incapacidade laboral ou mesmo para a vida independente, deve,
tdo somente, haver uma analise das patologias, feita por um
perito médico, pois a avaliagdo do ambiente socioecondmico é
essencial para a afericdo da incapacidade ou deficiéncia de um
individuo, conforme estabelecido na Convencao Internacional
Sobre Direitos das Pessoas com deficiéncia, homologada pela
ONU em 13 de dezembro de 2006 e ratificada pelo Brasil,
através do Decreto n® 6. 949 de 2009. (COSTA, 2013, p. 228).

A incapacidade, deficiéncia € um conceito em evolucéo e que
resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as
barreiras devidas as atitudes e ao ambiente, que impedem a
plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. (COSTA,
2013, p. 228).

Dessa forma, podemos constatar que as inovagoes
trazidas pela Constituicdo de 1988 e pelas Convencdes
ratificadas pelo Brasil trouxeram um novo modo de
enxergarmos a forma de aferi¢cdo da incapacidade, bem como
um entendimento amplo da concessdo de beneficios através de
uma ampliacdo do direito sob uma perspectiva de direitos
humanos fundamentais.

Nesse interim, deve-se levar em consideracdo a
interpretacdo jurisprudencial e doutrinaria do critério de % do
salario minimo, que vem modificando o cenério para a
concesséo do beneficio.

Ao se constatar pela pericia socioecondmica que a
renda familiar supera o valor de Y4 de salario minimo, o
beneficio é indeferido pelo INSS sob o fundamento de que a
renda familiar ndo se adequa ao critério estabelecido no art. 20,
8 3°, da Lei n°. 8.742/93, entendimento este literal da lei que
considera, objetivamente, o critério de renda. No entanto, tal
entendimento ndo condiz, o Estado Democratico de Direito que
tem como principios institucionalizados através da
Constituicdo de 1988 a dignidade da pessoa humana, a
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razoabilidade e a obrigacdo do Estado de prestar a assisténcia
social a quem dela necessitar, independentemente da
contribuicéo.

Com efeito, o problema que temos diante de n6 ndo é
filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico.
N&o se trata de saber quais e quantos séo esses direitos, qual é
sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é o modo
mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das
solenes declaracoes, eles  sejam continuamente
violados.(BOBBIO, 2004, p. 25).
O direito fundamental previsto no inciso V, do artigo
203, trata-se de direito fundamental por estar vinculado ao
minimo existencial e, assim, relacionado com a prépria
liberdade da pessoa humana. Além de tratar-se de direito
titularizado por grupo social e politicamente vulneravel.
(CANOTILHO, 2013, p. 1958).

Por se tratar, como ja dito, do artigo 203, V, de direito
fundamental, o requisito da renda disciplinado no artigo 20,
83° da Lei 8.742/93, ndo pode ser lido de maneira absoluta,
pois ndo se determinou nenhum critério objetivo quando o
texto constitucional disp6s a garantia de um salario minimo
aquelas pessoas idosas ou deficientes que ndo possuissem
meios de prover sua subsisténcia ou té-la provida por sua
familia.

Pelo contrério, a norma dispde, claramente, e de forma
objetiva que a prestacdo sera de um salario minimo que sera
devido o beneficio a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue ndo possuem 0s meios de prover sua subsisténcia ou de té-
la provida por sua familia.

Segundo Canotilho: os idosos estdo definidos como
aqueles gque tém sessenta e cinco anos ou mais (art. 34, da lei
10.741) e a pessoa portadora de deficiéncia € aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho (art. 20
82°, da Lei 8742/93). (CANOTILHO, 2013, p. 1961).
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Dessa forma, o legislador definiu muito bem quem deve
receber o beneficio de um salario minimo, que s&o os idosos e
deficientes pobres, deixando certa subjetividade quanto a
andlise dessa pobreza, que, para verificar-se, tem de ser
realizada uma analise socioecondmica por assistente social,
para observar, além da renda, a situagdo real do individuo, a
fim de determinar se este se enquadra no referido dispositivo,
por estar em situacao de vulnerabilidade social.

Incorporar a legislacdo a vida da populagdo pobre brasileira é
necessariamente  um dos caminhos, embora insuficiente,
para incidir na criagdo de uma cultura que considere a politica
de assisténcia social pela dtica da cidadania. (COUTO, 2010,
p. 182).

Assim, a andlise da miserabilidade deve ser aferida de
acordo com o caso concreto, ampliando sua aplicabilidade e
ndo a restringindo a renda per capita inferior a ¥ de salério
minimo, pois esta, sozinha, ndo é capaz de verificar a
hipossuficiéncia e o grau de vulnerabilidade de um individuo
que so6 pode ser aferido através de um procedimento complexo
e interdisciplinar.

4. Repercussao judicial do indeferimento administrativo do
BPC: analise de dados

Desde a diferenciacdo entre assisténcia e previdéncia
com a constituicdo de 1988 e com seu artigo 203, V, que
garantiu o beneficio de um salario minimo mensal, como ja
discutido  anteriormente, e, posteriormente, com a
regulamentacédo pela lei 8.742 de 1993, a Loas definiu que 0s
individuos precisam ter condigdes econdmicas precarias e ndo
serem capazes para a vida independente para a concessdao do
beneficio, isso surtiu inimeras discussdes e gerou diversas
acoes judiciais.

Dois anos apds a edicdo da Loas, a Procuradoria-Geral da

Republica interpds a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
1.232, alegando a inconstitucionalidade do critério de um
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quarto do salario minimo exigido para a concessdo do BPC
(Brasil, 2001). O argumento principal da Procuradoria-Geral
da Republica era de que o critério legal restringira e limitara o
direito garantido na norma constitucional. No pedido,
requereu-se medida cautelar que suspendesse a aplicacdo do
critério de renda estabelecido na lei até o julgamento de
mérito da acdo. O pedido foi indeferido sob 0 argumento de
que o legislador ordinario teria cumprido seu dever de editar a
norma, com a virtude de dar eficicia a norma constitucional.
(PENALVA, DINIZ, MEDEIRQS, 2010).
O critério objetivo de ¥ de saldrio minimo,
aparentemente, ndo teve qualquer base empirica e ¢€
excessivamente restrito. (CANOTILHO, p. 1961).

A decisdo pela constitucionalidade do critério objetivo
de ¥ de salario minimo parecia ter vencido e a populagdo
perdido toda e qualquer esperanca de modificacdo desse
critério infimo e desumano.

Quanto mais preciso o texto constitucional, mais facil é
a sua interpretacdo. As dificuldades de interpretacdo e
complementacdo do texto podem leva-lo a esfera politica,
mesmo quando se fala em direito fundamental. (CANOTILHO,
2013, p. 960).

Apesar da decisdo do STF pela constitucionalidade do
critério de renda, a populacdo continuava a buscar o poder
judiciario para a concessdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada. Os processos no JEF continuavam a se abarrotar
nas mesas. Dessa forma, chegou ao STF a reclamacéo n° 2.303,
de 13 de maio de 2013, interposta pelo INSS, alegando
descumprimento da decisdo proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.232. Assim, 0 supremo Viu-se
obrigado a manifestar-se sobre o tema novamente diante de um
caso concreto, em que um juiz havia concedido o beneficio a
um individuo que tinha renda per capita de meio salario
minimo. (PENALVA, DINIZ, MEDEIROS, 2010).

Ainda que indiretamente, a Reclamacdo n. 2.303 impds ao
STF a tarefa de novamente enfrentar o argumento da
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insuficiéncia, em termos de garantia de direitos, do critério de
renda disposto na Loas para a concessdo do BPC. No caso
concreto, embora a renda do requerente atingisse 0 patamar
de meio salario minimo, o magistrado identificou condicdes
econdmicas precarias que exigiam a garantia do direito a
assisténcia social. Diante do impasse, entendeu que, embora o
critério de um quarto do salario minimo tivesse sido
declarado constitucional, conforme havia decidido o STF,
esse critério ndo seria Unico. Contra esse entendimento — que
se repetia em inimeros outros casos —, 0 INSS interp6s vérias
reclamagdes perante o STF, pugnando pela reforma de tais
decisdes. (PENALVA, DINIZ, MEDEIROS, 2010).
Repetidas vezes, concedia-se, nas instancias ordinarias,
o Beneficio de Prestacdo Continuada, por se entender que
condicdes  socioeconbémicas do individuo  concreto
demonstravam a pobreza e incapacidade para a vida cotidiana
de trabalho.

A Lei n®9.533 de 1997, artigo 5°, | e a Lei n® 10.689 de
2003, com seu artigo 2°, § 2°, dispde um critério mais favoravel
para a analise objetiva da miserabilidade, modificando de % de
salario minimo para Y2 salario minimo, através do argumento
de que, nos programas de renda minima e de acesso a
alimentacdo, o critério para a verificacdo da pobreza é de %
salario minimo. Assim, deve ser estabelecido igual tratamento
juridico no que concerne a verificacdo da miserabilidade, a fim
de se evitar distor¢cdes que conduzam a situacbes desprovidas
de razoabilidade. (COSTA, 2013, p.169).

Mesmo o Programa Bolsa Familia utiliza critérios mais
favoraveis do que o ¥ de salario minimo, ainda que inferior ao
Y salario minimo de outros programas. (CANOTILHO, 2013,
p. 1963).

Dessa forma, a prova de miserabilidade tornou-se mais
elastica, considerando-se as condi¢des de sobrevivéncia do
requerente e de sua familia.

No Recurso Extraordindrio n. 567.985, o INSS se
insurgiu contra a concessdo do beneficio ao idoso com renda
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familiar per capita de meio salario minimo, e o STF
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional.

Ainda, ao analisar o Recurso Extraordinario de n°
580.963, também da Reclamac&o 4374, de repercussdo geral, o
Plenario ndo pronunciou a nulidade das regras. O ministro
Gilmar Mendes propbs a fixacdo de um prazo para que o
Congresso Nacional elaborasse nova regulamentacdo sobre a
matéria € a manutencdo das regras atuais até o dia 31 de
dezembro de 2015, mas essa proposta ndo alcangou a adesdo de
dois tercos dos ministros. Apenas cinco ministros se
posicionaram pela modulacdo dos efeitos da deciséo. (Gilmar
Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia e Celso de
Mello).*

Conforme asseverou o ministro, ao longo dos varios anos
desde a sua promulgagéo, a norma passou por um “pI”OCCSSO
de inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudangas
faticas, politicas, econdmicas, sociais € juridicas”. Com esses
argumentos, 0 ministro votou pela improcedéncia da
reclamacéo, consequentemente declarando a
inconstitucionalidade incidental do artigo 20, pardgrafo 3°, da
Loas, sem determinar, no entanto, a nulidade da norma.

Ao final, por maioria, o Plenario julgou improcedente a

reclamac&o, vencido o ministro Teori Zavascki, que a julgava

procedente. Os ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski

e Joaquim Barbosa votaram pelo n&o conhecimento da agéo. °

Dessa forma, no ano de 2013, o STF declarou a
inconstitucionalidade do paragrafo 3°, do artigo 20, da Lei
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), que prevé
como critério para a concessdo do BPC a idosos ou deficientes
a renda familiar mensal per capita inferior a 1/4 de salario

N Supremo Tribunal Federal, Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=236354.
> Supremo Tribunal Federal, Disponivel em:

http://wwwv.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=236354.
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minimo, por considerar que esse critério estd defasado para
caracterizar a situagcdo de miserabilidade. Ainda, foi declarada
a inconstitucionalidade do paragrafo Unico, do artigo 34, da Lei
10.471/2003 (Estatuto do 1doso).°

As mudancas sociais, inclusive de legislagdes no campo
assistencial e também de composicao do préprio STF, fez com
que surgisse novo critério para a caracterizacdo da
miserabilidade, qual seja, meio salario minimo per capita.

Dessa forma, resta claro que as alteragdes legais e
socioeconbmicas tornaram inconstitucional, o que foi
declarado constitucional, possibilitando um melhor controle
através dos direitos fundamentais estabelecidos em nossa
constituicao.

Mesmo com a declaracdo de inconstitucionalidade
incidental do artigo 20, pardgrafo 3° da LOAS, nédo foi
declarada a nulidade da norma e, assim, o INSS continua a
indeferir muitos pedidos de concessdo do BPC, alegando que a
renda per capita ultrapassa o0 ¥ de salario minimo estipulado na
lei e, consequentemente, a procura do Poder Judiciario para a
concessdo do beneficio é gigantesca. Vejamos:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. INCAPACIDADE. CRITERIO
ECONOMICO. 1. O beneficio assistencial é devido a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia. 2. Demonstrada a incapacidade do
demandante para atividades laborativas, bem como a
condicdo socio-econdmica de vulnerabilidade, deve ser
concedido o beneficio assistencial. 3. Em relacdo ao
pressuposto econémico, o art. 20, § 3°, da Lei n® 8.742/1993 -
LOAS estabelecia que seria considerava hipossuficiente a
pessoa com deficiéncia ou idoso cuja familia possuisse renda
per capita inferior a % do salrio minimo. O Supremo

6 Supremo Tribunal Federal, Disponivel em:

http://wwwv.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=236354.
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Tribunal Federal, ao analisar os recursos extraordinarios
567.985 e 580.963, ambos submetidos a repercussdo geral,
reconheceu a inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei
n® 8.742/1993, assim como do art. 34 da Lei 10.741/2003,
permitindo que o requisito econémico, para fins de concessdo
do beneficio assistencial, seja aferido caso a caso. (TRF4,
APELREEX 0009790-44.2014.404.9999, Quinta Turma,
Relatora Tais Schilling Ferraz, D.E. 26/08/2014).
Nosso sistema de leis é controverso e limitado, ainda
hoje sdo indeferidos os beneficios pela autarquia que considera

objetivamente os critérios dispostos na lei.

Passemos, entdo, a andlise dos dados que foram
requeridos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social, Justica
Federal Subsecdo de Rio Grande e Ministério Publico Federal:

No ano de 2013 (janeiro a dezembro), foram requeridos,
ao INSS da cidade de Rio Grande, 611 Beneficios de Prestagédo
Continuada, destes, apenas 324 foram concedidos. Segundo
dados fornecidos pelo INSS, agéncia de Rio Grande, foram
requeridos, indeferidos e concedidos os seguintes beneficios,
segundo tabela abaixo:

80
70
60 I | |
50 -
40 -
30 - M Requeridos
20 - - .
10 - _ M Indeferidos
0 - Concedidos

°©c 92 8T o228 g0

29 53ss53¢Eg35¢EE

© g > - < O 5 O O

2 g0 3 &

(2] = (=)

(FONTE: INSS, Agéncia de Rio Grande, 2014. Organizado pela autora).
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A partir dos numeros de concessBes, requisicdes e
indeferimentos, pode-se ter um apanhado geral do grande
numero de beneficios indeferidos que, segundo o INSS, séo
306 e o numero de beneficios concedidos judicialmente, neste
mesmo ano de anélise, é de 33. (INSS, 2014).’

S&o 33 casos de ordens judiciais para a concessdo do
beneficio, demandas que nem deveriam chegar ao judiciario se
nos tivéssemos um sistema legislativo eficiente e que se
coaduna com nossa Constituicdo Federal. Sdo 33 vidas que,
com toda certeza, sofreram com a miséria e diversas restricdes
por conta de ndo terem acesso a um direito estabelecido
constitucionalmente, o de uma vida digna.

Além disso, pode-se pensar em quantas pessoas tiveram
seu pedido administrativo de concessdo do BPC indeferido e,
muitas vezes, por ndo conhecerem seus direitos, ndo
procuraram o poder judiciario, ou mesmo por ndo possuirem
condigdes financeiras de se deslocarem até o centro da cidade
para iniciar uma acdo judicial junto ao Juizado Especial
Federal ou a Defensoria Publica da Unido.

Outrossim, mexe-se toda a maquina Estatal, incluindo
diversos 6rgdos, como, por exemplo, o Ministério Publico
Federal que intervém como custus legis. De janeiro a julho de
2014, neste 6rgdo, somam-se 78 processos de BPC, em que 0
MPF teve de conhecer e se manifestar sobre cada um destes.
(MPF, 2014).2

No ano de 2013, o Juizado Especial Federal, subsecédo
de Rio Grande, recebeu a enorme quantia de 87 processos,
apenas no que tange ao Beneficio de Prestacdo Continuada,
mais especificamente quanto ao artigo 203, V, da Constituicao

" Instituto Nacional do Seguro Social. Dados estatisticos. Dados recebidos
por correspondéncia, em 28/08/2014.

® Ministério Publico Federal. Dados estatisticos [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por indiracapelar@gmail.com, em 27/08/2014.
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de 1988 (critério de renda). Além de ter proferido 2.681
sentencas. (JF, 2014).°

Dessa forma, mostra-se claro o panorama em que 0S
direitos existem, mas nao se concretizam de forma eficaz, a
populacdo tornou-se cliente das politicas publicas e do sistema.
N&o seria muito mais facil que houvesse uma reformulacdo da
Lei Organica da Assisténcia Social?

A articulagdo do “direito” e do “poder” no Estado
constitucional significa, assim, que o poder do Estado deve
organizar-se e exercer-se em termos democraticos. O
principio da soberania popular é, pois, uma das traves mestras
do Estado Constitucional. O poder politico deriva do “poder
dos cidaddos”. (CANOTILHO, 2003, p.98).

O grande entrave estd, com certeza, nas relacdes de
poder e na falta de interesse politico para a concretizacdo dos
direitos.

Consideragdes finais

Nossa Constituicdo de 1988 foi a primeira na historia
constitucional brasileira a prever os direitos sociais basicos e
de carater geral, trazendo grande inovacéo, tendo em vista que
¢ uma construcdo histdrica e politica, principalmente da luta
das classes trabalhadoras, e, a partir de entdo, tem-se o objetivo
de uma sociedade justa, na qual todos os cidaddos possam
viver dignamente, independentemente de suas diferencas
sociais.

A Assisténcia Social que € politica da Seguridade
Social ndo depende de contribuicdo e garante o atendimento as
necessidades basicas dos menos favorecidos. Entretanto, no
Brasil, ainda hoje, ha uma conotagdo de assistencialismo, de
minimos resquicios de um tempo em que se entendia a
assisténcia como esmola, dever da igreja ou daqueles que se

% Justica Federal, Subsecdo de Rio Grande. Dados estatisticos [mensagem
pessoal]. Mensagem recebida por rsrgr03@jfrs.jus.br, em 25/06/2014.
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compadeciam dos menos favorecidos.

O Beneficio de prestacdo continuada da LOAS garante,
em seu artigo 20, um salario minimo mensal & pessoa portadora
de deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Nesse interim, o beneficio prestacdo continuada e,
ainda, hoje, um assunto que traz a tona diversos problemas,
pois é permeado por controvérsias. Tendo como critério a renda
inferior a ¥ de salario minimo per capita familiar, veio, apenas,
para garantir o minimo existencial, os chamados minimos
sociais, que, no Brasil, estdo relacionados diretamente com a
pobreza, digo, com a miséria absoluta, para garantir a
sobrevivéncia do ser humano strictu senso e ndo a vida latu
Senso.

Para que se possa realmente garantir oS minimos
sociais, deve-se combater a miséria através de uma acdo
positiva do Estado para a protecdo dos individuos e garantia de
seus direitos, indo muito além da simples transferéncia de
renda.

O BPC foi instituido para garantir uma vida digna a
todo cidaddo, previsto constitucionalmente, alguns dos ideais
do Estado Democréatico de Direito sdo erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Dessa forma, o valor previsto hoje de 1/2 salario minimo que
se tem levado a cabo através de entendimentos jurisprudenciais
ainda esta muito longe do ideal para garantir uma vida digna,
de acordo com os preceitos constitucionais, em que todo ser
humano deve ter acesso a cultura, educacéo, lazer e para que
possamos garantir o principio da dignidade da pessoa humana.
Vivemos um momento de retrocesso, de politicas
compensatorias e ndo emancipatorias.

Percebe-se, claramente, que o ideal previsto
constitucionalmente para a assisténcia ndo se concretizou, pois
se inverteu o real sentido, tendo em vista que, ao inves de
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emancipar as pessoas, retira-las da miséria, tornou-se um
entrave para melhores condigdes de vida, pois os beneficiarios
do BPC ndo podem cumular outros beneficios ou bolsas e
perdem o beneficio caso comecem a trabalhar, pois ndo serdo
mais incapacitados para o trabalho. Essa forma de colocacao,
de requisito para a concessao do beneficio e de educacéo social
leva ao colapso do sistema pretendido pelo constituinte.

Dessa forma, o Estado burocratiza o sistema e o torna
desumano e inatingiveis os direitos humanos fundamentais.
Para a efetivacdo dos direitos sociais, exige-se mais que uma
abstencdo do poder Publico, exige uma acdo positiva para
efetiva-los, protegendo o individuo do abandono do Estado e
educando-o para a vida em sociedade.

Nesse interim, a ampliacdo do conceito de pobreza
corresponde a ampliacdo do conceito de protecdo social.
Mostra-se claro que o critério de renda estabelecido pela LOAS
viola os direitos fundamentais e garantias previstas na
Constituicao de 1988, ndo atendendo ao disposto no art. 203, V
da mesma, por se tratar este de direito fundamental vinculado
ao minimo existencial e, assim, relacionado com a prépria
liberdade da pessoa humana.

Por se tratar, como ja dito, o artigo 203, V, de direito
fundamental, o requisito da renda disciplinado no artigo 20,
83°, da Lei 8.742/93, ndo pode ser lido de maneira absoluta,
pois ndo se determinou nenhum critério objetivo quando dispds
que a garantia de um salario minimo era referente aquelas
pessoas que ndo possuem meios de prover sua subsisténcia ou
té-la provida por sua familia.

Dessa forma, através dos numeros de beneficios
requeridos e indeferidos no INSS, percebe-se o quanto o
sistema € falho, pois muitas pessoas requerem o beneficio que
Ihe é negado, muitas vezes por um entrave que € 0
reconhecimento da pobreza que hoje é analisada atraves do
viés da miséria absoluta. Isso faz com que haja um ndmero
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muito grande de demandas que nem deveriam chegar ao
judiciario se nos tivéssemos um sistema legislativo eficiente e
que se coaduna com nossa Constituicdo Federal. Frise-se que a
pesquisa realizada é parcial, tendo em vista o dificultado acesso
a alguns 6rgéos e o escasso tempo para a realizacdo da mesma.

A politica de assisténcia social € encarregada por
responder as necessidades sociais, assegurando a prestacdo de
servicos e beneficios. Entretanto, 0s programas sociais Sao
insuficientes para a concretizagdo real dos direitos
fundamentais. Devendo-se ter em mente que a solugéo para tal
problema é, talvez, uma politica universal de inclusdo social,
através de um programa de renda universal, além da garantia a
salde, educacdo, saneamento basico, etc. A luta pela garantia
dos direitos fundamentais constantes na Constituicdo Federal é
um comeco, ja que a concretizacdo de direitos sempre nos
remete & busca de mais direitos, como nos mostra a histéria da
humanidade.
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Resumo
No presente trabalho, examinou-se a aplicabilidade dos direitos
sociais assistenciais em uma perspectiva de direitos humanos
fundamentais, da dignidade da pessoa humana e justica social.
Desde a concepcdo basica de assisténcia social e
assistencialismo, no Brasil, até o enfrentamento das politicas
publicas para a operacionalizagdo dos direitos sociais, passando-
se pela analise constitucional e de evolugdo da legislacdo e das
caracteristicas dos direitos sociais, a fim discutir acerca de sua
efetiva protegdo e realizacdo, tendo como foco o BPC da LOAS
e, se este beneficio, atende ao disposto no art. 203, V da CF/88,
no tange ao critério de ¥ da renda per capita familiar para sua

JURIS, Rio Grande, v. 23: p. 141-181, 2015. 179


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69922010000100004&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69922010000100004&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=236354
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=236354

concessdo, tendo em vista a necessidade que assola nossa
sociedade de novos conceitos relativos a efetivacdo desses
direitos, pois o Brasil possui uma cultura assistencialista, em que
os direitos existem, mas ha grandes entraves para que sejam
efetivos. Para tanto, utilizou-se, na presente pesquisa, 0 método
historico e o comparativo com coleta de dados constituida de
fontes secundarias, primarias e terciarias que se trata,
respectivamente, de pesquisa bibliografica, pesquisa de campo -
mediante observacdo e pesquisa de dados juntos ao Instituto
Nacional do Seguro Social, Ministério Piblico Federal e a Justica
Federal — subsecéo de Rio Grande — e de ferramentas de busca na
internet, em que se consultaram informacdes entendidas como
relevantes a pesquisa. Dessa forma, o presente trabalho mostra o
claro panorama em que os direitos sociais estdo inseridos: nao se
concretizam de forma eficaz, tornando a populagéo cliente das
politicas publicas e do sistema.

Palavras-chave: Previdéncia. Assisténcia. Justica social.

Abstract
In the present study it was considered the aplicability of the
assistential social rights in a perspective of the fundamental
human rights, the dignity of the human person and the social
justice. Since the basic conception of social assistance and
assistentialism in Brazil until the confrontation of the public
policies to operate the social rights, passing through the
constitucional analysis and of the laws evolution and the
characteristics of the social rights, in order to discuss its effective
protection and achievement, foccusing on the BPC (Continuous
Cash Benefit Program) of the LOAS (Organic Law of Social
Assistance) and if this benefit attends the provision of the article
203, V, of the Brazilian Federal Constitution from 1988
regarding the criteria of ¥ of the per capita income of the family
group for its concession, having in mind the necessity that strikes
our society of new concecpts regarding the effectiveness of these
rights, since Brazil has an assistentialist culture, where the rights
exist, but there are several obstructions that don't allow them to
be effective. For that, it has been used on the present research the
historical method and the comparison with data collection
composed by secundary, primary and tertiary sources that are,
respectively, bibliographic research, field research — through
observation and data research together with the INSS (National
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Institute of Social Security), Public Prosecutor's Office and the
subsection of Rio Grande-RS of the Federal Justice —, and search
tools on the internet, consulting all the information considered as
relevant to the research. This way, the present study shows the
clear panorama where the social rights are inserted: they don't get
implemented in an effective way, turning the population into
clients of the system and the public policies.

Keywords: Welfare. Assistance. Social justice.
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