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1 Introducéo

As relacBes de trabalho no Brasil do inicio do século vinte e um
sdo amplamente debatidas, quando observadas as tradicionais de
emprego, em que existe um responsavel pelas obrigacbes de cunho
social relacionadas a forca de trabalho, da qual faz uso para a producéo
de bens e servicos. E mais dificil encontrar discussdes doutrinarias ou
académicas no ambito juridico sobre as relacdes de trabalho dos
servidores, ou daquelas informais, sobre o que este artigo se debruca.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que remonta a
década de 1940 e a tudo o que este periodo significa em relacdo as
mudancas sociais mundiais foi determinante para as alteracGes
econbmicas que se seguiram a sua chegada. Nos idos da primeira
década do século seguinte, no entanto, ja& ndo consiste no ponto de
partida para um debate mais condizente com as politicas publicas de
inclusédo de trabalhadores de baixa renda.

Em especial no que diz com o trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis e da implantagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), Lei n°® 12.305/2010, que pretende uma alteragdo nos paradigmas
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sociais estabelecidos ha séculos. Isto se da ndo apenas no que diz com a
massa de trabalhadores a que se destina incluir no mercado formal de
trabalho, mas, principalmente, com a responsabilidade da administragao
publica em contratar com esta forca de mobilizacdo. — até entdo invisivel
socialmente - mediante forma e critérios distintos dos habituais
engendrados héa séculos nas relacdes de poder.

Diante da investigacdo sobre as razdes histdricas aptas a
justificar o cenario que hoje se apresenta — e sera identificado em
pormenores nos limites possiveis - a abordagem aqui proposta
apresenta o avango social que permitiu a incluséo destes trabalhadores,
até entdo ignorados pelas instituicdes no ordenamento positivo. Cumpre
também tratar dos importantes empecilhos socioldgicos que ameagam a
alteracdo de um estado de producdo sob enfoque diverso daquele que se
desenvolve no tecido social brasileiro desde a colonizagéo.

Veremos, portanto, algumas nuances de viés juridico
sociolégico no desenvolvimento das relagbes de trabalho
autogestionarias de baixa renda com o poder publico. Tal abordagem
tem a pretensdo de contribuir com o estudo e debate sobre as
possibilidades de éxito de uma forma verdadeiramente alternativa de
economia, integrada com o mercado, sem absorver algumas de suas
mazelas historicamente enraizadas.

1 Ponto de partida para a analise das relacbes de trabalho
informais e autogestionarias sob a égide de politicas publicas
inclusivas no Brasil.

A despeito da pretensdo de observacdo do cenario domeéstico,
algumas consideracGes devem ser procedidas, mesmo até para situar o
Brasil na ordem econémica mundial.

Diante disso, alguns acordos semanticos prévios se apresentam
Uteis para o entendimento claro do quanto se pretende tratar. Para
comegar, o sentido atribuido ao termo “formal” no que diz com o
trabalho, aqui significa e representa o vinculo de emprego nos moldes
estabelecidos pela CLT, que exige para sua configuracdo habitualidade,
paga mediante salério e subordinacdo. Também pode ter o sentido de
regularizacdo, através de registro nos 0Orgdos competentes e
recolhimento de tributos mediante constituicdo da personalidade
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juridica de associagdes e cooperativas. Sao estas as formas atualmente

existentes para a reunido de pessoas que pretendem somar sua forca de

trabalho para alcangar melhores condigdes de renda.
Em sintese, desde o século XVI do associativismo, cooperativismo,
economia social, economia popular a economia popular solidaria
resumem-se num esforco de composicdo de organizacdo. Ambas,
independente da época, sejam sob a logica da produgdo ou do consumo,
tem esbarrado em um mesmo obstaculo a competicdo no mercado. Como
produzir solidariamente se o I6cus da realizacdo é o mercado? E, ainda,
como evitar a competigdo entre os constituintes da propria organizago?
A resposta ndo é simples, no entanto é possivel percebé-la.

Desse contexto depreende-se que as formas solidarias sdo
inequivocamente um potente instrumento para promover a inclusao
social. No entanto, para sua efetiva potencializagdo é necessario muito
mais do que movimentos ou ag¢des isoladas, é preciso que a sociedade
entenda a forma solidaria como outro modo de producdo cujos
principios basicos sdo a propriedade coletiva ou associada ao capital e 0
direito & liberdade individual. Que se tenha como objetivo comum a
solidariedade em lugar da competicdo entre 0s agentes produtivos.
(REIS, 2005, p. 1-69).

Renda e producdo sdo termos a serem empregados como faz
Pikkety em O Capital no Século XXI, no sentido de embasarem a
analise da taxa de crescimento dos paises (PIKETTY, 2014, p. 33).
Renda do trabalho, portanto, é o beneficio direto que permite a
acumulacdo, no caso de inexisténcia de patriménio herdado, o que
precisa ser pontuado. Estar-se-a4 diante da analise de relacfes de
trabalhadores desprovidos de qualquer possibilidade de acumulacéo até
os dias de hoje, cenario que insinua sensivel alteracdo na Gltima década.

Quando a mencdo ao assistencialismo se fizer necesséria, 0
significado que se pretende englobar com a expressdo é: a percepc¢do do
sentimento de paternalismo, de uma semi-responsabilidade, que
representa sensacdes altruistas e benemerentes, mas ndo efetivamente
um compromisso de longo prazo com a reducdo da desigualdade de
renda. Por outro lado, o compromisso com a reducdo da desigualdade
poderia ter um melhor alcance com uma leitura mais proxima com o0s
mandamentos constitucionais de reducdo da desigualdade como o0s
previstos no art.3° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Nesse sentido, Almeida alerta a necessidade de se articular um
novo principio constitucional, o principio da mobilidade social, que
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segundo o autor: “o principio da mobilidade social teria a igualdade
como uma finalidade propria, mais especificamente a igualdade no
acesso a educacgdo, trabalho e renda dos grupos historicamente
discriminados” (ALMEIDA, 2014, p. 46-47). Resultaria também da
articulagdo do principio da mobilidade social uma contribui¢do
importante na reducdo da desigualdade nas relagdes de trabalho.

N&o serdo adotadas quaisquer das referéncias utilizadas por
Gilberto Freyre na obra sobre a qual nos debrugaremos: Sobrados e
Mucambos (de 1936). Nenhuma das seguintes palavras sera
mencionada: gente de cor, mulatos, pardos, mesti¢os. Aqui, a palavra
eleita é negro. Ao mencionar empreendimentos de economia solidaria
(EES), estaremos nos dirigindo a todo e qualquer reunido de
trabalhadores para otimizacdo do trabalho sem subordinacdo e
mediante autogestao.

Paises ou nacbes em desenvolvimento, de terceiro mundo,
pobres, menos privilegiados serdo expressdes utilizadas aleatoriamente
para designar de um modo geral aqueles povos que ndo europeus
ocidentais ou norte americanos - Estados Unidos e Canada. N&o sera
adotada nenhuma forma especifica de designacdo usada por este ou
aquele autor. Nas questdes tratadas sob enfoque internacional além de
Thomas Pikkety, outro referencial tedrico é o economista francés,
Joseph E. Stiglitz — reconhecido pelo estudo da assimetria de
informacdes entre agentes de mercado e ganhador do Prémio Nobel de
Economia em 2001. Isso explica a adocdo de jargdes da linguagem
econdmica, que, cremos com firmeza, ndo pode ser afastada do debate,
antes ao contrario.

Acreditamos desnecessario dissertar com maior profundidade
sobre a modificacdo das relacGes de trabalho visualizadas em periodo
anterior a revolucdo industrial. A alteracdo decorrente da transicdo
entre o sistema feudal e majoritariamente agrario para a sociedade
industrial, por evidente e ébvio considera que a riqueza dos detentores
da producdo agréria se transmutou na riqueza dos detentores dos meios
de producéo.

Na verdade, em todos os paises a desigualdade da riqueza — e dos
ganhos de capital provenientes do estoque detido — é sempre bem maior

do que a desigualdade dos saldrios e da remuneracdo do trabalho.
(PIKETTY, 2014, p.46)
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Ao que eu saiba, ndo existe nenhuma sociedade, em nenhuma época, em
que observemos uma distribuicdo da propriedade do capital que possa ser
razoavelmente qualificada de “muito pouco” desigual, isto ¢, onde a metade
mais pobre da populacéo possua parte significativa — digamos, um quinto
ou um quarto — do patrimdnio total. (PIKETTY, p. 252)
Voltemos, portanto, ao que interessa: a desigualdade que gerou
a massa de trabalhadores alijados de direitos e que, atualmente s&o alvo
de politicas publicas de inclusdo. Desigualdade esta, que teve seu inicio
pos revolugdo industrial. O cenério de caos social, humano e sanitario
visualizado nos paises que, como a Inglaterra exemplifica ricamente, se
depararam com a mecanizacdo da industria, ndo é nenhuma novidade
para 0S que se interessam por ciéncias sociais. O factory act —
legislagdo protetora dos trabalhadores, ainda que sem limitagdo de
jornadas, de 1833 — da conta da situacdo que pretendeu regulamentar.

Independente da seara em que procedida analise da evolucédo da
sociedade moderna, seja por economistas, juristas, sociélogos,
filésofos, médicos, ou em qualquer outro ramo de estudo, a situacdo de
miséria, a aglomeracdo de pessoas em pequenos espacos urbanos, a
aceitacdo de trabalho de criancas, o desrespeito as mulheres e as
jornadas extenuantes resultaram em mudancas nas relagdes de
trabalho.Inimeras inovagbes nas demandas por igualdade se
visualizassem a partir do fim do século XVIII na Europa, de onde se
disseminaram. Enquanto isso, no Brasil, a Coroa Portuguesa legislava
sobre a proibicdo de industrias e exercia forte politica expropriatéria,
com altas taxas de tributos sobre os produtos da terra.

Estas inovacOes se deram no aspecto tecnolégico, sanitério, de
salde publica e, como ndo poderia deixar de ser, no ambito das ideias e
do debate que culminou, no século XIX com o que se propagou como
luta de classes. As tentativas de organizacdo do trabalho de forma
alternativa ao sistema classico de emprego ja se visualizaram desde o
inicio da industrializacdo na Inglaterra, Irlanda, Escocia e Estados
Unidos e também foram descritas no ambito doméstico, com suas
particularidades.
Tanto que, excetuada a confraria catdlica, foi no escravo negro que mais
ostensivamente desabrochou no Brasil o sentido de solidariedade mais

largo que o de familia sob a forma de sentimento de raca e, a0 mesmo
tempo, de classe: a capacidade de associa¢do sobre base francamente
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cooperativista e com um sentido fraternalmente étnico e militantemente
defensivo dos direitos do trabalhador. (FREYRE, 2004, p.148).

No entanto, a sobrevivéncia de grupos organizados de trabalho que
contrapuseram e visam contrapor o0 sistema majoritario e historicamente
determinado exclusivamente pela defesa da propriedade privada, até agora
ndo se visualizou de forma suficiente a que seja considerada uma
alternativa economicamente viavel, pelos economistas tradicionais. Mas
nao s por eles. Tampouco os operadores do Direito reconhecem a forca
do trabalho organizado mediante autogestdo como alternativa econdémica,
0 que se diz com respeito as sempre saudaveis excegoes.

E para um Empreendimento Econémico Solidario (EES), o que
significa viabilidade econémica? Considerando que viabilidade
econdmica pra um EES tem o mesmo significado do que pra um
Empreendimento Capitalista (EC), podemos afirmar que todos os EESs
sdo economicamente invidveis, ainda que suas(seus) trabalhadoras(es)
estejam capacitadas(os) para entender a linguagem econdmica e pra
administrar um empreendimento.

Quando um autor fala de atividade ndo atrativa, refere-se justamente
aos EESs. Os EESs pertencem ao que Milton Santos chamou de circuito
inferior. (TAVARES DA SILVA; PEREIRA DE CASTRO, 2013,
p.144-145)

A experiéncia de Rochdale é invariavelmente citada como o
marco inicial do cooperativismo. Sdo da Inglaterra de 1844 os primeiros
registros de uma ordem pioneira na forma de organizagdo do trabalho.
No entanto, quer nos parecer mais interessante para demonstrar o grau de
dificuldade de implantagdo de modo de producdo alternativo, a
experiéncia de Robert Owen. Também conhecido como iluminista
humanitério, perseguiu a industrializagdo ética em contrariedade a
industrializacdo selvagem (DE MASI, 2014, p. 437). E isso, mediante
implantacdo efetiva, nos empreendimentos que fundou e administrou.
Esta foi uma das mais ricas e frustrantes experiéncias para os defensores
de uma via alternativa e solidaria. Depois de tentar implantar o aludido
modo de organizacdo do trabalho na Escdcia, fracassou. Fez nova
tentativa nos Estados Unidos. Igualmente derrotado, retornou ao Reino
Unido e, no fim da vida, renunciando ao cooperativismo, se tornou lider
sindical e ato continuo e demonstrativo da sua forca na crenga do que
determinou sua vida, morreu espiritualista.

Os casos de fracasso sdo desestimulantes. No entanto, existem
outros que demonstram de forma clara que, independente da opcao
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politica, o ideario de bem estar social e ndo exploragéo €, sim, o norte
para a atuacdo das sociedades modernas que perseguem a reducdo da
desigualdade.

O partido trabalhista inglés, por exemplo, tem origem no
fabianismo, que por sua vez é a defesa de uma caminhada lenta e gradual
rumo a uma sociedade organizada de forma a assegurar aos seus cidadaos
condi¢Bes igualitarias e aos seus trabalhadores, o controle dos meios de
producdo. Seu simbolo é o de uma tartaruga, e sua inspiracdo € uma
estratégia de guerra através da qual a vitdria veio ap0s dezessete anos — a
Segunda Guerra Panica. Ou seja, foi um movimento que respeitou desde
sempre a premissa de que alteracdo de paradigmas historicos ndo se da no
curto prazo. Essa a razdo de sua mencao aqui: as mudancas sérias e
determinantes em uma sociedade ndo acontecem no curto prazo.

E justamente esta nocdo de responsabilidade do Estado sobre
questBes de importancia social que remanesce até os dias atuais. No
entanto, esta nocdo de responsabilidade ndo se mostrou capaz de
impedir a desigualdade, que nesta década foi finalmente reconhecida
pelo Fundo Monetario Nacional como o problema que sempre impediu
um desenvolvimento econdmico equilibrado. Depois da crise mundial
de 2008, ndo houve como manté-la distante da agenda politica, como se
vé do primeiro estudo publicado reconhecendo a importancia de sua
reducdo para o crescimento das na¢des, em fevereiro de 2014:

This leaves a large research and policy agenda. Even given these results
about average effects, it remains important to try to make redistribution as
efficient as possible. And further insight into the mechanisms at play would
help sharpen our understanding and policy recommendations. Our results
here highlight the urgency of this agenda." (OSTRY et al, 2014, p. 26)

Em obra de 2002, o ex-economista, chefe do Banco Mundial -
instituicdo integrante do sistema das Nagdes Unidas responsavel pela
injecdo de investimentos expressivos nas reformas judiciarias nos
paises em desenvolvimento, em especial no Brasil - assim se

! Isto nos deixa uma grande agenda de pesquisas e politicas. Mesmo tendo em conta
estes resultados sobre os efeitos médios, continua sendo importante tentar fazer a
redistribui¢do o mais eficiente possivel. E maior conhecimento sobre 0s mecanismos
em jogo ajudard a moldar o nosso entendimento e a recomendacdo de politicas.
Nossos resultados aqui destacam a urgéncia dessa agenda. Tradugao nossa.
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manifestava sobre a atuacdo do Fundo Monetério Internacional perante
0s paises em desenvolvimento:

Sem ddvida nenhuma, um pouco do sofrimento era necessario, mas, na
minha opinido, o nivel de sofrimento sentido pelos paises em
desenvolvimento, na maneira como tem sido conduzido pelo FMI e
pelas organizagBes econdmicas internacionais é muito maior que o
necessario. (STIGLIZ, 2002, p. 31)

Sendo o Brasil um pais cujo desenvolvimento é marcado pela
atuacdo dos organismos internacionais, ndo se pode deixar de pontuar
que, enquanto a crise no estado de bem estar social se visualizava nos
paises ricos, na Ameérica Latina e no Brasil, 0 que se tinha na mesma
época era a auséncia de bem estar social. Daquele momento para o
atual, depois de terem retornado a democracia, 0s paises latino
americanos tém caminhado no sentido de resgatar suas identidades e
assegurar os direitos dos excluidos, ainda que de modo pouco efetivo,
dado o abismo entre muito ricos e os demais e as praticas vigentes
desde a colonizacdo. As politicas publicas estabelecidas nas Gltimas
duas décadas, demonstram a forca da participacdo social na caminhada
pela mudanga na estratificacdo até hoje existente no pais.

Retomando a questdo da influéncia das instituigOes
internacionais de suporte aos paises pobres no dia a dia deles, vejamos
0 que aconteceu no Brasil recentemente, por obra direta do Banco
Mundial: O “Documento Técnico del Banco Mundial nimero 319S: El
Sector Judicial en la America Latina y el Caribe — Elementos de
Reforma”, datado de 1997, defendeu o acesso a justica como vinculo
entre desempenho judicial e atividade econdmica. Os mecanismos
alternativos de resolucdo/solucdo de conflitos (MARCs/MASCs) -
alternative dispute resolutions (ADR) e as possibilidades de atuagéo do
Poder Judiciario como instituicdo viabilizadora da seguranca de
mercado, objeto das propostas de reforma do organismo internacional,
denotam o viés ideoldgico que as informou:

A expanséo das escolas de direito americanas e europeias para a Asia
na Ultima década é impressionante. ldeias e tradi¢des juridicas sdo
forcadas a competir em mercados distantes. Ao mesmo tempo, eles
também sdo forcados a competir dentro das organizagdes internacionais
no intuito de capturarem e determinarem as suas agendas de politicas
juridicas. A este respeito, por exemplo, a Analise Econdmica do Direito
tem sido bem sucedida, e muito disso se deve a forte posicdo dos

36 JURIS, Rio Grande, v. 26: p. 29-49, 2016.



economistas nas organizacdes internacionais como o0 Banco Mundial ou
0 Fundo Monetario Internacional.(GAROUPA, 2011, p. 15)

As reformas processuais havidas em 2004 no pais por meio da
emenda constitucional nimero 45, marcharam sutilmente no sentido de
aproximacdo dos jurisdicionados com a instituicdo. A maior delas, a
mais apta a demonstrar a pertinéncia do debate sobre a influéncia no
Brasil das orientacdes do Banco Mundial para a reforma do Poder
Judiciario na América Latina é a simula vinculante. Exemplo claro de
importacdo de institutos alienigenas divorciados de uma analise
historica e cultural. A inclusdo no regramento processual da vinculagdo
das decisdes de primeiro grau as sumulas das Cortes Superiores, que,
sabidamente, ndo sdo processadas como um sistema de precedentes
exige, pode ser lida como perseguicdo do ideario de seguranca juridica
para 0 mercado.

O que procuramos aqui € esclarecer que uma analise das
relacbes de trabalho entre os alijados de participacdo politica é
imprescindivel para a transformacéo deles em mobilizadores ativos, e
ndo pode se dar de modo divorciado do panorama mundial atual. E é
esta a causa e a razdo para a aproximacdo de Freyre e Piketty,
aparentemente tdo distantes. O ponto de partida para a analise das
relacbes de trabalho autogestionario para populacdo de baixa renda,
alvo de politicas inclusivas no Brasil, portanto, € sua observacdo como
parte integrante da economia globalizada.

3 O desenvolvimento historico das relagdes de trabalho no Brasil
entre os excluidos e o Poder Publico

Observado o desenvolvimento social da ordem social brasileira,
ndo ha como afastar a conclusdo de que houve - sempre - o culto a
desigualdade, seja racial, seja econébmica. A justica no Brasil, até 1790,
era senhorial, o que significa dizer que o poder de repressdo e a
jurisdicdo eram dos donatérios, que nomeavam 0s ouvidores, que por
sua vez exerciam a fiscalizacdo. Evidente que se esta diante de quase
trezentos anos de abuso de poder, que dizimou — no minimo
culturalmente — a populacdo sem escrita local.

Quer nos parecer util mencionar que a perspectiva de
observagdo dos povos sul americanos sem Estado, sob o enfoque de
deliberacdo coletiva e ndo de atraso como 0 senso comum ocidental
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vem pregando ha séculos, é o que atualmente se conhece como

Perspectivismo Amerindio. Conforme seu tedrico, Eduardo Viveiros de

Castro, etndlogo americanista’, significa que:
Esse é um mundo em que vocé ndo tem um ponto de vista dominante,
soberano, monarquico. Ao contrario, a condicdo do sujeito esta
espalhada, dispersa. Ndo tem uma transcendéncia, um ponto de vista do
todo, privilegiado. O perspectivismo é o correlato cosmoldgico,
metafisico, da ideia de sociedade contra o Estado, do Pierre Clastres.
(VIVEIROS DE CASTRO, 2014)

Fécil compreender a necessidade de préaticas antidemocréticas
durante a colonizacdo brasileira para manutencdo de uma ordem social
baseada nas premissas de poder total aos detentores de vastas areas de
terras a si outorgadas por compadrio. E, apés o periodo colonial o
debate sobre os direitos dos povos indigenas se estendeu até os dias de
hoje, a exemplo da delimitacdo da Reserva Raposa Serra do Sol®. Apés
a independéncia, portanto, pouco mudou:

Assim prosseguiu a histéria. Marciano Ribeiro, 0 mesmo que, como
quarto vice presidente, assumiria a presidéncia da Provincia em 1835,
visto que “mais pronto estava”, ou seja, era dos farroupilhas, havia, ao
menos nos anos 1820, negado direito de propriedade aos indios nas
MissBes sob um argumento de inegéavel profundidade juridica, um ato
perfeito: os indios nunca tinham tido posse legal das terras.
(MACHADO DA SILVA, 2010, p.82)

Merece destaque o fato de que, nada obstante a intencdo do
governo ibérico de libertar os indios do trabalho escravo positivada em
1609, foram os colonos quem reagiram veementemente contra sua
implantacdo e houveram reacdes violentas que acabaram por incluir no
regramento legal, dois anos depois, a permisséo da escraviddao mediante
comprovacao de existéncia de guerra justa, o que por evidente, diante
do espaco para definicdo do que seria justo ou nao justo, além de
intensificar a rejeicdo aos jesuitas.

Por volta do final do seculo XVIII, na Bahia, a proporgédo de
escravos era de cinquenta e sete pontos percentuais da populagdo
recenseada (Schwartz, 1979, p.192). Na mesma época, os indios e
negros eram passiveis de pena de morte, além das violéncias fisicas que
nenhum ineditismo apresentam, eis que retratadas sob todas as formas:

“Disponivel em : http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4783546H3
PET 3388, julgada pelo Supremo Tribunal Federal e publicada em 2009.
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cinema, teatro, literatura e tradi¢do oral. Ainda sobre o controle social,
no seculo XVIII ou os brancos eram perdoados, ou 0s escravos soltos
de modo a néo prejudicar seu proprietario. Ficavam no limbo e a mercé
das autoridades os brancos pobres e os negros libertos, a quem
hodiernamente chamamos de excluidos.

A anélise da transformacdo social do Brasil necessariamente
deve considerar a realidade que Freyre pretendeu retratar na sequéncia
de sua obra mais popular, Casa Grande & Senzala. A formacdo das
cidades, as condi¢bes em que as populacdes se movimentaram e a tese
da amalgamacao social sdo importantes para a fixagdo do fato de que as
cidades sempre tiveram uma nuance de prosseguimento dos engenhos e
estdncias e da ordem de subordinacdo que l& vigorava. Os mais
abastados se dirigiam as cidades para ali estabelecerem comércio e
relagbes mais intensas e diretas entre si. Os demais, 0s serviam,
realizando atividades penosas e degradantes. Ndo esquecamos dos
“tigres” — escravos que carregavam sobre as costas baldes de
excrementos que, escorrendo por suas costas 0s manchavam de mais
claro, lembrando os felinos.

Como se visualiza nos dias de hoje, ao redor daqueles que tém
mais, se estabelecem os que vao atender suas necessidades. A cada
nova residéncia urbana, varios servicais se mostravam necessarios em
uma sociedade em que a ostentacdo desde seus primordios era aceita e
a quantidade de escravos, demonstracdo de poder. Como paradigma
entre os séculos, elege-se o fendmeno dos condominios. As voltas dos
condominios residenciais fechados surgem ocupacdes e casebres, em
que aqueles que prestam servicos domésticos ou ndo aos habitantes das
“cidades dentro das cidades”, constroem suas vidas.

Nao se trata de uma ordem orgénica e natural, em que a riqueza passa a
estar vinculada a capacidade egoista de ser dispor os dons subjetivos,

trata-se, sobretudo, de uma deformacdo no processo que origina as
condicOes de desenvolvimento humano na sociedade de pessoas.

E perceptivel, cada vez mais, a relagio existente entre a distribuicio de
renda e riqueza e o caos estrutural que mapeia a orla organizacional dos

povos nos centros urbanos mundiais. (CUSTODIO, 2011,p.14-15)
Assim como na Europa industrial os corticos se estabeleceram,
no Brasil aconteceu 0 mesmo movimento. No entanto, aqui 0s estratos
mais baixos ndo lograram se organizar da forma como ocorreu no velho
continente. A construgdo de um povo necessariamente conta com sua
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identidade, forjada através dos tempos. Para a unido de um pais de
proporces continentais, ela é importantissima. E é sabido que a
historia é contada pelos vencedores. Dessa conjuncdo é que resultou a
sociedade brasileira atual. Rememore-se, para bem colorir a figura do
ideario de sociedade brasileira, a apresentagdo para “Sobrados e
Mucambos” por Roberto da Matta, escrita em 2003:
Gilberto Freyre abre espago para uma visdo positiva de nds mesmos.
Faltou unidade politica, sem dudvida, mas houve integracdo através da
casa grande; tivemos escraviddo e parasitismo social, é certo, mas isso
ndo impediu uma ascensdo social do mulato e ndo engendrou um
racismo fixado em leis, inventor de uma verdadeira guerra entre
“brancos” e “negros”, como ¢ o caso dos Estados Unidos e da Africa do

Sul;...(FREYRE, 2004, p. 15)

Tiradentes, nos idos de 1785, fora decapitado e suas partes
expostas em praca publica. Sua figura remanescente na histdria oficial,
é de um homem barbado, o que o alferes sequer poderia ser. Mais um
exemplo raso da formacdo da identidade nacional. A Revolucgéo
Farroupilha (1835), no século seguinte, fora financiada pela venda de
negros (MACHADO DA SILVA, 2010, p.19). A Guerra de Canudos,
de 1896, sufocada mediante crimes de lesa humanidade:

A cabeca de Antonio Conselheiro, que morreu antes da tomada do
arraial, foi cortada e mandada para exame pelos cientistas da época.
Nina Rodrigues ndo encontrou no crénio do beato nenhum sinal de
fanatismo congénito. Prisioneiros foram degolados, inclusive mulheres
e criancas. Afonso Arinos, em o Comércio, de S&o Paulo, citado por
Edmundo Moniz em Canudos: a luta pela terra (1988), fez a pergunta
que ainda hoje exige resposta: “Por que mesmo comegou a guerra?...”.
Foi por preconceito, ignorancia e fanatismo republicano. (MACHADO
DA SILVA, 2010, p.319)

No inicio do século passado houve o episddio da Revolta da
Chibata, que originou a musica de Aldir Blanc e Jodo Bosco, 0 Mestre
Sala dos Mares*: O contingente de trabalhadores na Marinha Brasileira
nos ultimos anos do século XIX era majoritariamente de negros, que

*Gléria a todas as lutas inglérias

Que através da nossa historia ndo esquecemos jamais.

Salve o navegante negro

Que tem por monumento as pedras pisadas do cais.

Mas salve Salve o navegante negro

Que tem por monumento as pedras pisadas do cais. Mas faz muito tempo.
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era espancado e violentado habitualmente em casos de insubordinagao.
O navegante negro, gaucho de Encruzilhada do Sul, aos vinte e poucos
anos ja havia cruzado o oceano Atlantico, e, ciente de revoltas, tais
quais a do Encouracado Potemkin na Russia de 1905 pleiteando
melhores condigOes de trabalho atuou, cinco anos mais tarde, na defesa
dos interesses dos marinheiros mal tratados na capital, o Rio de Janeiro.
Torturado com os demais, internado em manicomio e expulso da
Marinha sem vencimentos, acabou na miséria mais profunda e teve as
pedras pisadas no cais como monumento. Foi anistiado postumamente®.

Nos anos setenta do século passado, a chamada Guerrilha do
Araguaia contou com menos de cem guerrilheiros. Contra este
contingente foram mobilizados pelo Exército Nacional sete mil
soldados, avides, helicopteros e adotado Napalm, mesmo artificio
usado no Vietnd para desfolhar matas e localizar os insurgentes
(MORAES; SILVA, 2005).

Quer nos parecer mais acertado afirmar que o povo brasileiro
aceite os desmandos dos governantes e a perenizagdo da desigualdade,
mais por reatividade a repressdo do que por docilidade resultante da
miscigenacdo como parece advogar Gilberto Freyre e a despeito do que
se conclui da algumas passagens da literatura moderna:

Na manhd de 26 de fevereiro, uma multiddo aglomerada no Largo do
Rocio, atual Praga Tiradentes, exigia a presenca do rei no centro do Rio
de Janeiro e a assinatura da Constituicdo liberal. D. Jodo ficou muito
assustado e mandou fechar todas as janelas do Palacio Séo Cristévao,
como fazia em noites de trovoadas.

D. Jodo ficou apavorado com a lembranca de uma cena da ainda recente
Revolugdo Francesa.

Percebeu que, em lugar de ofensas e gritos de protesto, a multiddao
aclamava seu nome. Ao contrario do odiado Luis XVI, o rei do Brasil
era amado e querido pelo povo carioca.

O retorno da corte deixou o Brasil a mingua, as vésperas de sua
independéncia. Ao embarcar, D. Jodo VI raspou os cofres do Banco do
Brasil e levou embora o que ainda restava do tesouro real que havia
trazido para a Colonia em 1808. “a realeza, que acabava de viver na

®Lei 11.756/2008: Art. 12 E concedida anistia post mortem a Jo&o Candido Felisberto,
lider da chamada Revolta da Chibata, e aos demais participantes do movimento, com
0 objetivo de restaurar o que lhes foi assegurado pelo Decreto no 2.280, de 25 de
novembro de 1910.
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corrupgdo, fizera um verdadeiro assalto ao erario brasileiro.”escreveu o
historiador Oliveira Lima. Testemunha ocular dos acontecimentos, a
viajante inglesa Maria Grahan conta que “o tesouro ficou tdo pobre”
que D. Pedro foi obrigado a adiar o reajuste dos soldos dos militares,
prometido antes da partida do rei. Isso s6 aumentou o clima de
descontentamento e insegurang¢a no Brasil. “Os fundos para manutengio
de diversos ramos da indistria e varias obras de interesse publico
desapareceram com esse repentino sangradouro”, observou a inglesa.

(GOMES, 2007, p.321/322)

Durante o Estado Novo, o pai dos pobres, Getulio Vargas, foi,
reconhecidamente 0 que se chamaria modernamente de génio do
marketing: a Hora do Brasil que ainda hoje ocupa o horério das sete
horas da noite em todas as radios do pais, € de 1938, e obra sua. O
referencial tedrico aqui adotado, relembre-se, foi langado em 1936.
Havia um departamento governamental especifico para... publicidade
oficial. O presidente unificou o sistema de ensino, se apropriou de lutas
alheias e celebrou datas de amplo apelo popular. Sobre o histérico da
legislacdo trabalhista, indispensavel tecer homenagem aquele que
efetivamente pagou o preco pela luta: Mauricio Lacerda, pai do
opositor figadal de Vargas, Carlos Lacerda:

Do ponto de vista simbélico, portanto, Lacerda usurpou seu lugar, mas
isso € normal e até inevitavel entre pai e filho. Oculta-se na sombra do
imaginério um outro usurpador, pérfido, terrivel, ninguém menos do
que Getulio Vargas. Justica do Trabalho, jornada de oito horas, férias
remuneradas, repouso semanal, indenizacdo por dispensa sem justa
causa — as bandeiras do pai foram arrebatadas por Getulio e postas a
servico de sua ambigdo, enquanto descartava Mauricio, que em nome
delas quase morrera nas prisdes do presidente Arthur Bernardes (1922-
1926). FRIAS Filho, 2014, p. 34
Até os idos de 1930, os direitos dos trabalhadores ndo eram
positivados. O sistema de protecdo formal teve inicio, se é que se pode
dizer isto, com a adocdo da Carteira de Trabalho, em 1932 e a inclusdo
de direitos na terceira constituicdo brasileira. Ndo € possivel esquecer-
se deste fato. Assim como também ndo pode ser olvidado que,
mediante a adocdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), o Estado brasileiro consolidou uma verdadeira apropriagao
indevida, assimilada pelo paternalismo que se erigia como forma de
perpetuacédo de poder. Com isso, fortaleceu ainda mais o controle
social.
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Se ndo, veja-se: o Estado afirma: “trabalhador, ndo sabes gerir
teu préprio patrimdnio, mas eu o farei. Para isso, imporei ao teu
empregador que recolha porcentual sobre teu salario, e, quando
quiseres comprar uma casa ou fores acometido por alguma doenca que
possa te tirar a vida, eu te permito que use este valor que foi
mensalmente apropriado por mim, e sobre o qual fiz o uso que bem
quis. S levantas o valor que te pertences se teu contrato for rescindido
por iniciativa do teu empregador, sem justificativa. Porque, se fizeres
por merecer teu desligamento, ndo levantas absolutamente nada.” Em
sintese, € uma leitura possivel do que é o FGTS, até os dias de hoje e
sobre a qual n os responsabilizamos inteiramente.

No entanto, a despeito da mencdo obrigatéria a legislacdo
protetiva do trabalhador, onde estdo aqueles que ndo tém contrato
formalizado? Que trabalham nas ruas, que tem profissdes e ocupacdes
que ndo se enquadram dentre aquelas passiveis de controle? Que
recebem o indispensavel a subsisténcia e portanto, ndo se inserem em
estatisticas nem tampouco em nimeros oficiais? E este o caso dos
catadores: “Uma parte consideravel da coleta de materiais reciclaveis ¢
feita por catadores de maneira informal, e assim nédo é contabilizada nas
estatisticas oficiais.” (IPEA, 2012, p.17).

Na verdade, tal escolha metodologica por parte das administracfes
publicas nacionais e internacionais ndo é nada neutra: os relatorios
oficiais tém por objetivo informar o debate publico sobre as
distribuicbes de renda, mas, na pratica, costumam apresentar uma
versdo artificialmente branda da realidade. (PIKETTY, 2014, p.262)

O reconhecimento do trabalho dos catadores - que reflete a
disseminacdo de novas formas de trabalho - remonta apenas ao ano de
2002, quando incluido na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes do
Ministério do Trabalho. Reportamo-nos aqui a trabalho anterior, que
disseca o arcabouco juridico em que se insere a luta dos catadores por
reconhecimento e respeito a sua forma de trabalho®.

Na prética, tal reconhecimento nao teve efeito, mas nao pode ser
esquecido na rememoracdo da identidade e da forca politica, que
acabou por resultar na edicdo do decreto que determinou a
administracdo publica federal que destinasse seus residuos as
associag0es ou cooperativas de trabalhadores de baixa renda, e que,

®Ver: CORREA DA SILVA, 2014, p.; 291-306
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quando da promulgacdo da PNRS, recebeu um capitulo a parte para
tratar exclusivamente da prestacdo de servicos de coleta por catadores.

Essas transformacfes também afetaram a fundo a estrutura dos
empregos: quando a producdo por habitante cresce 35-50% no espago
de trinta anos, isso significa que uma fracdo substancial da producéo
realizada hoje - entre um quarto e um terco das carreiras e das tarefas
realizadas hoje ndo existiam ha trinta anos. (PIKETTY, 2014, p.99)

O espago publico é o campo de trabalho dos catadores
individuais. E do seu trabalho que a reciclagem no Brasil se esteia, em
regime de franca exploragdo por atravessadores. Simplificando: nas
cidades onde existe coleta seletiva — divisdo entre residuos reciclaveis e
organicos — realizada por empresas contratadas mediante licitagdo, aos
catadores organizados resta apenas a triagem do material recebido pelas
empresas contratadas pela municipalidade e sua revenda —
invariavelmente em galpdes insalubres e sem manutencdo -, e aos
catadores individuais, a selecdo do residuo in loco, ou seja, nas
calcadas onde depositados antes de o caminhéo da coleta regular ou de
particulares que agem livremente sem qualquer fiscalizagdo ou
regulamentacdo. No entanto, uma politica pablica de inclusdo como é a
PNRS, pretende romper com este ciclo e alterar, a consciéncia coletiva
de que o lixo ndo pertence a ninguém e que, posto para fora de casa,
ndo existe.

Existe. E um problema ambiental severo, representa um
mercado expressivo e valoroso e configura um ambito realmente
propicio para o estabelecimento de uma nova ordem de trabalho e
geracdo de renda, que a partir da PNRS se desenrola necessariamente
perante a autoridade municipal, ente federado responsavel pela
prestacdo do servico de limpeza urbana e, no mais das vezes,
comprometido com padrdes de contratacdo estaticos e desatentos a
responsabilidade social que desempenham.

De fato, € no espago municipal que o ator social deixa o plano da
abstracdo e da generalidade e passa a ser entendido e considerado diante
de suas especificidades e necessidades concretas. E também da esfera
local, portanto, a partir do Municipio ou do espago regional, que se
possibilita a efetiva atuagcdo dos atores na construgdo de uma
normatividade e na formacdo de decisdes publicas decorrentes da
apropriacdo do espaco publico pela sociedade, dentro dos limites e
pressupostos da democracia participativa, compativeis, portanto, com a
ordem constitucional. (HERMANY, 2010, p. 218)
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O trabalho dos catadores organizados pode contar também com
0 dos catadores individuais — de rua — que comercializariam com seus
pares e, juntamente com maior quantidade de material poderiam
receber valor maior do que o percebido mediante entrega direta ao
atravessador, que geralmente contribui para a miserabilidade daqueles
que contam apenas com o pagamento do material entregue solto — sem
sequer prensar — pagando o minimo possivel e alheio a qualquer forma
de fiscalizacéo pelo Estado.

Quase 0 mesmo sucedia com relagdo ao peixe, que a primeira vista se
supde fosse um alimento fécil para a gente mais pobre das cidades; para
a populacdo das casas térreas, dos mucambos e dos corticos dos fins do
século XVIII e dos primeiros decénios do XIX. Mas também o
suprimento de peixe tornou-se um comércio doinado por grandes
proprietarios de terras, donos, no Nordeste, de currais entre as praias e
os arrecifes ou com viveiro dentro do sitio; pelos atravessadores e pela
prépria burguesia dos sobrados. (FREYRE, 2004, p.290)

Ao mesmo tempo, a contratacdo de catadores pela
municipalidade exige o compromisso desta para com as questfes de
infra estrutura, que legalmente € sua responsabilidade. Logo, se torna
de imediato uma contratacdo exigente: além da quebra de paradigmas
sociais, hd rompimento de paradigmas administrativos corruptos, ha
muito assimilados pela administracdo publica brasileira. Nao se espera
gue uma associacdo ou cooperativa de catadores va fraudar uma
licitagdo ou adimplir com pagamento de parte de seus vencimentos ao
poder concedente, mesmo porque, na maioria das organizacdes de
catadores ndo existe até 0 momento formalizacao suficiente a ponto de
enfrentar um certame, ainda exigido ou utilizado como parametro para
a negativa de contratacdo, a despeito da liberacdo inserida no
ordenamento desde 2007’

Em vigor desde o ano de 2011, a PNRS ainda ndo foi
implementada®. Como s6i acontecer, estabelecido prazo até agosto de
2014 para que 0s municipios encerrassem as atividades dos lixdes,
depois de se manterem inertes por todo o periodo ou de buscarem
alternativas  flagrantemente  contra  qualquer  principio  de

" Lei n° 11.445, de 08 de janeiro de 2007

8Para consulta sobre os dados relativos ao Rio Grande do Sul,
consultar:http://www.tce.rs.gov.br/docs/RelPlanoSaneamentoResSolidos.pdf. Acesso
em 10/03/2015
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sustentabilidade tais como a incineracdo — a ser abolida na Uni&o
Europeia até o ano de 2002 — os municipios, através de pressédo politica,
obtiveram postergacéo do prazo final, em absoluto prejuizo do interesse
publico.

A elaboracdo de uma politica destinada a incluir no mercado
trabalhadores até entdo ignorados e marginalizados, € uma
oportunidade que ndo pode ser desperdicada. No entanto estes
trabalhadores sofrem a rejeicdo dos cidaddos, que néo reconhecem o
direito dos catadores ao uso dos espacos publicos e muito menos de
receber pelo trabalho que prestam. Trabalho este que € exclusivamente
devolver a cadeia produtiva o material passivel de reciclagem, que nédo
sera aterrado e, portanto, contribuird para uma economia sustentavel.

4 Consideracdes finais

Por evidente que a limitacdo do presente trabalho impediu o
aprofundamento da questdo. Algumas particularidades relacionadas a
dificuldade de implantacdo de um cooperativismo verdadeiro ja foram
publicadas em trabalho anterior, ao qual nos reportamos: “O caso dos
Catadores de Materiais Reciclaveis: a angustia de quem pretende um
cooperativismo verdadeiro” (CORREA DA SILVA, SEVERO, 2013).

O enfoque aqui pretendido foi o de demonstrar que as
dificuldades enfrentadas pelo trabalhadores por questbes historicas
agravadas devido a caracteristicas exclusivas do Brasil, se veem até os
dias atuais perseguindo reconhecimento e direito ao trabalho que
desempenham. Esta busca por inclusdo, ainda que de forma totalmente
contraria ao padrdo relacionado ao emprego, ndo pode ser vista no
curto prazo. A inclusdo ndao € questdo assistencial, mas de
responsabilidade efetiva para com as novas geracoes.

Outras questdes precisam necessariamente ser exauridas para
que a construgdo de um novo modelo de relacéo entre o poder publico e
estes cidaddos pelos quais nunca se responsabilizou e que hoje sdo
objeto de sua obrigacdo. Obrigacdo esta, expressa por forca de
dispositivos legais e complexos, instituidos pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Sé&o elas: (a) o principio do poluidor pagador, que impde custos
diretos ndo s6 ao poder publico como a iniciativa privada. Por forga do
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que se chama Logistica Reversa atrai investimentos que, por nao
considerarem a realidade social atual a rejeitam e ceifam qualquer
possibilidade de concorréncia e por isso, impdem enfrentamento
critico; (b) as formas alternativas de contratos com a administragéo,
desamarrados da carga burocrdtica natural aquelas estabelecidas
mediante licitacdo, pois impdem, no caso de contratacdes, exigéncias
muito além da capacidade administrativas das organizacGes; (c) a
regulamentacdo dos empreendimentos de economia solidaria, de forma
a permitir que sobrevivam perante 0 mercado ndo solidario a que
pretendem se inserir; (d) a conferéncia de prestigio juridico as
incubadoras de empreendimentos de economia solidaria, que séo a
relacdo mais proxima das associagdes e cooperativas com as
instituicbes do Estado através das Universidades; e por fim, (e) a
inclusdo nos curriculos académicos e técnico, de preparacdo para
formagdo de gestores publicos e integrantes do Poder Judiciario de
disciplinas que contemplem a nova ordem do trabalho e suas formas
estranhas a relagéo convencional de emprego.

O que se buscou foi intensificar o debate sobre as novas
relacBes de trabalho visando o aumento da renda e a reducdo da
desigualdade. Tal objetivo se torna ainda mais relevante, devido as
projecdes de que esta desigualdade tende a se agravar ainda mais nas
proximas décadas, sem as amarras conceituais forjadas por séculos de
estratificacdo social irresponsavel. Se alguma reflexdo esta leitura
causar, ja sera de grande valia.
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Resumo

O estudo empreendido trouxe informagdes de carater histdrico, juridico e
socioldgico, relacionadas a ordem social brasileira. Pretendeu demonstrar com
iSso, a extensdo da irradiacéo de efeitos que uma ordem ratificada por geracoes.
A partir da tentativa de identificar as razdes intrincadas, e, portanto, ndo
explicitas para a dificuldade em que consiste o enfrentamento de padrGes
mantidos historicamente, se buscou trazer exemplos de formas de superacéo de
tais empecilhos e alternativas ao entendimento de que organizages de trabalho
necessariamente devam se ater aos padr@es, estabelecidos a partir de cenarios
que em muito distam das condi¢Bes atuais, em ambiente democratico e
inundado de informagBes e alternativas até entdo desconhecidas. Foram
abordadas teorias economicistas relacionadas a desigualdade em dialogo com
obras sobre a formagdo do povo brasileiro as maneiras de organizacdo do
trabalho, sob enfoque do que se denomina economia solidaria.

Palavras chave: desigualdade; inclusdo de trabalhadores; economia solidéaria.

Abstract

The present study brought historical background information, legal and
sociological, related to the Brazilian social order. Intended to demonstrate, the
extent of the irradiation effects of an order that has been ratified by generations.
From the attempt to identifying intricate reasons, and therefore no explicit for
the difficulty that is the confront of historically maintained standards. This
study sought to bring examples of ways of overcoming those obstacles and
alternatives to the understanding that labor organizations must necessarily stick
to the standards, established from scenarios often distant from the current
conditions in democratic environment and flooded with information and so far
unknown alternatives. Economist theories have been addressed related to
inequality in dialogue with works on the formation of Brazilian people the
means of organizing work, focused on what is called solidarity economy.

Keys words: inequality; including employees; solidarity economy
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