O tratamento constitucional
e a implementacio de politicas publicas
para o trabalho da mulher no Brasil
ena Argentina1
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Introducao

Desde os mais remotos tempos, a mulher vem sofrendo
discriminacdo em relagcdo aos homens no que tange as relagdes
laborais. As diversas formas de discriminagdo contra a mulher
no trabalho tiveram, ¢ verdade, seu curso amenizado a partir da
influéncia dos movimentos feministas, que se fizeram sentir na
maioria dos paises do mundo, inclusive no Brasil e na
Argentina. Estes movimentos, que floresceram a partir do
século XIX e permanecem ativos até hoje, reivindicavam, em
um primeiro momento, o direito ao voto, o direito ao trabalho
digno fora do lar, o reconhecimento das capacidades laborais
das mulheres fora do ambito doméstico, a isonomia salarial,

' Este texto foi elaborado com base na Tese de Doutorado da autora,
apresentada e aprovada pelo Programa de Doutorado da Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC/SCS/RS/BRASIL).

" Docente do Ensino Superior Juridico e Advogada. Mestre em Direito pela
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC/RS/ BRASIL)
e Doutora pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC/RS/ BRASIL).
Diretora do Instituto de desenvolvimento Humano e¢ Estudos Regionais
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dentre outras’.

Brasil e Argentina registram, em suas historias,
aproximacgdes e afastamentos entre si, o que revela a
instabilidade destas relagdes, que foram caracterizadas, em um
primeiro momento, pela busca de cooperacdo (1898-1961),
seguida pelas relagdes com evidente rivalidade (1962-1979) e,
mais tarde, pelas relagdes que visavam a estabilidade estrutural
por meio da cooperacdo, o que ocorreu no periodo de 1979 a
1987. Finalmente, vive-se uma fase de integracdo democratica,
que vem acontecendo desde o ano de 1988. Alids, pode-se
afirmar que o advento da democracia ratificou esta relagdo
bilateral,” atualmente fortalecida pelas participagdes de ambos
os paises no MERCOSUL". Embora existam aproximagdes sob
diversos aspectos, ¢ possivel verificar uma diferenciacao
bastante acentuada no que concerne ao tratamento
constitucional dispensado a mulher, razdo pela qual o estudo
pretende evidenciar a comparacdo entre 0s aparatos
constitucionais dos dois paises, partindo-se da primeira
Constitui¢ao de cada nagao até¢ a Constituicao atual, inclusive
considerando as Emendas Constitucionais, para a verificagao

* CANDEAS, Alessandro Warley. Rela¢es Brasil-Argentina: uma analise
dos avangos e recuos Revista Brasileira de Politica Internacional,
vol.48,no.1 . Brasilia, Jan./June2005, p. 1. Disponivel em:
www.scielo.org.br. Acesso em 26/10/2009.

> CANDEAS, Alessandro Warley. Rela¢des Brasil-Argentina: uma analise
dos avangos ¢ recuos Revista Brasileira de Politica Internacional,
vol.48,no.1 . Brasilia, Jan./June 2005, p. 1. Disponivel em:
www.scielo.org.br. Acesso em 26/10/2009.

* De acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores do Governo
Brasileiro, “os Estados-Partes do MERCOSUL s3o Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. A Venezuela ¢ Estado-Parte em processo de adesdo e se
tornara membro pleno uma vez que esteja em vigor o Protocolo de Adesao
da Repuiblica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL. Os Estados
Associados do Mercosul sdo Bolivia, Chile, Colombia, Equador ¢ Peru.
(Informagdo extraida do site do Ministério das Relagdes Exteriores:
http://www.mre.gov.br, acessado em 04 de janeiro de 2010).
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da eficacia destes documentos.

As aproximagdes comparativas entre as duas nagoes sao
vistas a luz da dimensdo regional, consideradas como
instrumentos que conduzem a ‘“perspectivas que podem ser
comuns, ndo necessariamente numa regido delimitada segundo
fronteiras administrativas™. Nesse caso, analisa-se aspectos
juridicos e sociais, reputando-se como relevantes alguns dados
comparativos  para uma melhor compreensdo e
contextualizagdo, conforme demonstrado na Ilustragdo 1.

ILUSTRACAO 1 — Dados gerais sobre Brasil e Argentina

ARGENTINA BRASIL
POPULACAO TOTAL |40.276.376 habitantes |193.733.795 habitantes
EXTENSAO 2.780.400 km? 8.514.876,599 km?
TERRITORIAL
INDEPENDENCIA 9 de julho de 1816 | 7 de setembro del1822
FORMA DE GOVERNO Republica Republica
representativa representativa
federalista, composta | federalista, formada
por 23 provincias e por 26 estados
uma Capital federados e uma
Capital
1* CONSTITUICAO 1853 1822
FEDERAL
PIB 262,327 milhoes de | 1.314.199 milhoes de
doélares doélares
Ditadura De 1966 até 1983 De 1964 a 1982

FONTE: Elaboragao da autora com base nos dados fornecidos pelo INDEC
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos) ¢ IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), ambos acessados em 26 de outubro de 2009.

A Argentina ¢ uma republica representativa e federalista
desde a Constitui¢ao de 1853. Situada a sudoeste da América

> FAUSTO, Boéris; DEVOTO, Fernando J. Brasil e Argentina.: um ensaio de
histéoria comparada (1850-2002). Trad. De Sergio Molina.Sdo Paulo:
Editora 34, 2004, p. 22.
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do Sul, encontra-se dividida em 23 provincias € uma capital,
também sede do governo federal, possuindo extensao territorial
de 2.780.400km?, sendo o segundo maior pais da América do
Sul. E, também, “o quarto de toda a América e o oitavo do
mundo em extensdo geografica™, sendo que seus indices de
desenvolvimento humano encontram-se entre os mais altos da
América Latina. Alias, o Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) evidencia, também, que o Produto Interno
Bruto da Argentina ¢ o 30° mais importante do mundo, mas “se
for considerado o poder de compra, o pais fica na 23* posi¢ao
mundial”’. O pais abriga uma populagio de 40.276.376
habitantes e apresenta Produto Interno Bruto (PIB) de 262,327
milhdes de dolares.

O Brasil ¢, como a Argentina, uma republica federativa
presidencialista, localizada na América do Sul, contando com
26 estados federados e o Distrito Federal. O Brasil ¢
constituido por 5.565 municipios que abrigam 193.733.795
habitantes, distribuidos em uma area de 8.514.876,599 km? , o
que equivale a 47% do territorio da América do Sul®, com um
Produto Interno Bruto (PIB) de 1.314.199 milhdes de dolares,
de acordo com dados do IBGE, de 2007. E digno de nota o fato
de os dois paises viverem contextos de emergéncia no
continente americano, sendo a Argentina considerada o pais
com o segundo melhor indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e o terceiro PIB na América do Sul.

A Argentina ¢, ainda, a “segunda maior economia do

 INDEC - Superficie de la Reptblica Argentina» espafiol (xls).
Territorio/geografia. Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Acessado
em 26 de outubro de 2009.

7 Argentina Country Fact Sheet, das Nagdes Unidas. Disponivel em:
http://hdrstatus.undp.org, Acesso em 26/10/2009.

¥ CANDEAS, Alessandro Warley. Relacées Brasil-Argentina: uma anélise dos
avangos e recuos Revista Brasileira de Politica Internacional, vol.48, no.1 .
Brasilia, Jan./June 2005, p. 1. Disponivel em: www.scielo.org.br. Acesso em
26/10/20009.
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continente americano e, juntamente com o Brasil (quinto pais
mais populoso do mundo), Paraguai e Uruguai, faz parte do
MERCOSUL™.  Nesse contexto, vivem governos
democraticos, eleitos por voto popular, governos estes que
ainda ndo conseguiram solucionar muitos dos problemas
econdmicos € sociais aos quais sdo submetidos os cidadaos.
Nesse cenario, ¢ de se reconhecer as condi¢des de possibilidade
de uma comparacdo entre Brasil e Argentina, a partir de seus
documentos magnos, que comandam politicas publicas de
protecao e apoio a mulher no trabalho.

2 Tratamento dispensado a mulher nas constitui¢oes de
Brasil e Argentina

A primeira Constituicao brasileira, datada do ano de
1824'° (Constituicdo Politica do Império do Brasil) nao
apresentou nenhum dispositivo acerca do trabalho da mulher,
uma vez que ao Estado, naquela época, ndo competia a
producao de leis protetivas ao trabalhador. Ficava este, entao,
submetido a classe economicamente mais forte. No entanto,
esse mesmo documento, implicitamente, tecia algumas
consideragdes acerca do trabalho (visto genericamente), como
por exemplo, o art. 179, XXIV e XXV, Isso, provavelmente,

° INDEC - Superficie de la Republica Argentina» espaiiol (xls).

Territorio/geografia. Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Acessado
em 26/10/2009.

1A primeira Constituigio brasileira, inspirada na Constituigdo Francesa de
1814, diferentemente das outras que foram promulgadas, foi outorgada por
Dom Pedro I. A diferenca entre a outorga e a promulgacdo estd em que a
primeira forma ¢ imposta pelo dirigente, enquanto a segunda resta submetida
ao processo legislativo (LUZ, 1984).

"BRASIL. Constitui¢io do Império de 1822. Disponivel em:
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d
97¢d2d203256b280052245a?0OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%
A7%C3%A30&AutoFramed. Acesso em 20 de junho de 2010. “Art. 179. A
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida
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aconteceu por predominarem as atividades agricolas fortemente
escravistas e as atividades industriais ainda muito limitadas. No
caso argentino, o constitucionalismo ocorreu mais tarde do que
no Brasil, uma vez que sua Constituigio data de 18532, E
preciso evidenciar que a Carta Maior argentina permaneceu
sempre a mesma, sofrendo sete reformas, enquanto que, em
nosso pais, elas foram sendo substituidas por novas ou
sofrendo o processo de Emendas. A primeira reforma da
Constituicao argentina aconteceu em 1860 e a segunda em
1866.

Com o advento da Reptblica no Brasil e na Argentina,
foram verificadas semelhangas entre os modelos institucionais dos
dois paises. Isso ficou evidenciado nos textos constitucionais,
“embora separadas pelo espaco de 29 anos: a Constitui¢do de
1853, no caso argentino e a de 1824 (Constituicao outorgada), no
caso brasileiro”"”.

O Brasil ganhou sua primeira Constitui¢do promulgada
em 1891 e, em 1889, acontecia a Proclamacao da Republica. A
nova Carta Brasileira vinha marcada por forte inspiragdo
positivista'®, nio absorvendo as tendéncias de assimilacio dos

pela Constitui¢do do Império, pela seguinte maneira (...). XXIV — nenhum
género de trabalho, de cultura, industria ou comércio pode ser proibido, uma
vez que ndo se oponha aos costumes publicos. XXV — Ficam abolidas as
corporagdes de oficios, seus juizes, escrivdes e mestres”.

2 ARGENTINA. Constitucion Nacional de la Repiiblica Argentina.
Disponivel em: www.casarosada.gov.ar. Acesso em 21 de janeiro de 2010.

13 FAUSTO, Boéris; DEVOTO, Fernando J. Brasil e Argentina: um ensaio de
historia comparada (1850-2002). Trad. De Sergio Molina. S3do Paulo:
Editora 34, 2004, p. 147.

4 “para Comte, o Positivismo é uma doutrina filosofica, sociolégica e
politica. Surgiu como desenvolvimento socioldégico do Iluminismo, das
crises social e moral do fim da Idade Média e do nascimento da sociedade
industrial — processos que tiveram como grande marco a Revolugdo
Francesa (1789-1799). Propoe a existéncia humana valores completamente
humanos, afastando radicalmente a teologia e a metafisica (embora
incorporando-as em uma filosofia da histdria). Assim, o Positivismo associa
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direitos sociais do final do século XIX. Nesse periodo, a
Argentina aprovava a Reforma de 1898, que trazia importantes
alteracdes a Carta de 1853, sem, no entanto, atentar as relacdes
trabalhistas, sequer de modo genérico e, muito menos, as
mulheres em especial'’. A proxima reforma na Constituicdo da
Argentina somente viria a acontecer no ano de 1949, seguindo
o modelo do documento magno anterior, ou seja, sem nominar
as mulheres em seus regramentos.

Ambas as nagdes adotaram o sistema presidencialista,
estabeleceram a divisdo entre os Poderes da Republica, fixaram
as relagdes e respectivas competéncias da Unido/governo
federal e dos estados/provincias. “A partir desse arcabouco
basico semelhante, ha diferengas importantes, que derivam dos
textos constitucionais.'®”

A Constituicdo brasileira de 1934 passou a vigéncia sob
fortes alteragdes que se fizeram sentir com a Crise de 1929.
Essa crise trouxe desemprego e recessdo econdmica, sendo
necessaria a intervencao do Estado na Ordem Economica e
Social. Também a Revolu¢do de 1930 inauguraria uma nova
etapa no Constitucionalismo brasileiro, especialmente no que
se referia ao Direito do Trabalho. O que se vivenciou, entdo,

uma interpretagdo das ciéncias e uma classificagdo do conhecimento a uma
ética humana radical, desenvolvida na segunda fase da carreira de
Comte(...). Na bandeira brasileira, 1é-se a maxima politica positivista Ordem
e Progresso, surgida a partir da divisa comteana “O Amor por principio e a
Ordem por base; o Progresso por fim”, representando as aspiragdes a uma
sociedade justa, fraterna e progressista. (COMTE, Auguste. Discurso
Preliminar Sobre o Espirito Positivo. Trad. Renato Barboza Rodrigues
Pereira. Edicdo Ridendo Castigat Mores. Versdo para e-Book:
eBooksBrasil.com. Fonte digital: www.jahr.org. Acesso em 21 de janeiro de
2010).

" BIDART CAMPOS, German J.Tratado Elemental de Derecho
Constitucional Argentino. Buenos Aires: EDIAR, 2007.

' BIDART CAMPOS, German J.Tratado Elemental de Derecho
Constitucional Argentino. Buenos Aires: EDIAR, 2007.
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dois anos mais tarde, foi a Revolucdo Constitucionalista'’
liderada pelo Estado de Sao Paulo, que culminou com a
reda¢do da nova Carta, promulgada em julho de 1934'%. Este
novo documento foi fortemente influenciado pelas
Constitui¢des alema (1919) e espanhola (1931), especialmente
pela inser¢io do capitulo sobre a Ordem Econdmica e Social ™.

O art. 121, da Constituigio Brasileira de 1934,
representou importante dispositivo legal a monitorar as
relagdes trabalhistas, trazendo regulamentagdo também ao
trabalho do campo. Ao trabalhador urbano foi garantido o
salario minimo, jornada diaria ndo maior do que oito horas,
proibicao do trabalho do menor de 14 anos, férias remuneradas,
regulamentacdo das profissdes, dentre outras inserc¢des
relevantes, dispostas nos paragrafos 1° a 8°, do artigo 121, da
mesma Constituigdo. Também foi instituida a Justica do

7 Também chamada de Revolucdo de 1932 ou Guerra Paulista, foi o
movimento armado que aconteceu entre julho e outubro do ano de 1932, no
Estado de Sao Paulo, Brasil, tendo como desiderato a queda do chamado
‘Governo Provisorio’, de Getllio Vargas. Objetivava, ainda, a promulgacéo
de uma nova Carta Constitucional para o pais. (Conforme CALMON,
Pedro. O movimento constitucionalista. In: Historia do Brasil. 2a ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1963. v. 6). Ver também a esse respeito, FIGUEIRA,
J.G. de Andrade. 4 Federacdo dos Voluntarios de Sdo Paulo. Sao Paulo:
SCP, 1975).

18 LUZ, France. O trabalho da mulher no Direito brasileiro. Sao Paulo:
LTR, 1984. Op. Cit., p. 21.

' ALVARES LEGUIZAMON, Sonia (Org.). Trabajo y produccion de la
pobreza en Latinoamérica y el Caribe. Buenos Aires: CLACSO Libros,
2005.

2 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil (1934).
Disponivel em:
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d
97¢d2d203256b280052245a?0OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%
A7%C3%A30&AutoFramed. Acesso em 21.05.2010. Art. 121: “A lei
promovera o amparo da producdo ¢ estabelecera as condi¢des do trabalho,
na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢do social do trabalhador e
os interesses econdmicos do Pais”.
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Trabalho e, no que se refere a questdio da mulher na
Constituicao de 1934, foram consagrados os seguintes direitos:

1. Proibicdo de diferenga de salario para um mesmo trabalho
por motivo de sexo, procurando evitar a exploragdo do
trabalho feminino através do pagamento de um salario
inferior aquele pago ao trabalhador do sexo masculino;

2. Proibicdo de trabalhos em industrias insalubres, com o
objetivo de proteger a saude da mulher, pois as condi¢des
especificas do seu sexo requerem uma prote¢do maior do
Estado, a fim de que possa gozar de perfeita higidez fisica
e psicologica para gerar filhos sadios;

3. Assisténcia médica e sanitaria a gestante;

4. Descanso da gestante antes e depois do parto, sem prejuizo
do salario e do emprego;

5. Institui¢do de previdéncia a favor da maternidade.”!

Com o golpe de Estado datado de 1937, a nova
constituicdo brasileira foi outorgada por ato discriciondrio do
Chefe do Executivo. Importa salientar que este documento
surgia enquanto o mundo assistia a predominancia dos estados
totalitarios e declarava, no art.139, a greve como um recurso
antissocial, trazendo os sindicatos a condi¢ao de tutelados e
dependentes do Estado. No que diz respeito ao trabalho da
mulher, houve uma repeticdo do que ja havia sido instituido
pela constituicdo anterior®.

O fim da Guerra Mundial de 1939-1945 ocasionou
profundas modificagdes na maioria dos paises do mundo. No
caso do Brasil, ocorreu a queda do Estado N0V023, iniciando-se

2 LUZ, France. O trabalho da mulher no Direito brasileiro. Sdo Paulo: LTR,
1984, p. 24.

2 LUZ, France. O trabalho da mulher no Direito brasileiro. Sao Paulo: LTR,
1984, p. 21.

# ‘Estado Novo’ ¢ o nome dado ao periodo ditatorial em que Getiilio Vargas
governou o Brasil, de 1937 a 1945. Com o final da 2* Guerra Mundial, em
1945 e a derrota das nagdes fascistas, Vargas passou a ser contestado por
intelectuais, artistas, profissionais liberais e grande parcela do povo, que
queriam a volta da democracia ao pais. No dia 29 de outubro de 1945, um
movimento militar, liderado por generais, depdés do poder Getllio
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o periodo de redemocratizacdao das instituigdes nacionais e
foram absorvidas as influéncias da social-democracia,
consagrando, no art. 145, o principio da justi¢a social**. Nessa
Carta, foram mantidos os direitos da mulher trabalhadora,
atentando-se, especialmente, para a igualdade de salérios entre
homens e mulheres, os direitos das gestantes e o
reconhecimento a mulher do direito a previdéncia em favor da
maternidade.

Enquanto esses fatos aconteciam no Brasil, a Argentina
atualizava sua Constitui¢do, no ano de 1949, com uma reforma
que incorporou a Carta argentina direitos sociais novos e
também novas fungdes ao Estado, motivos da alteragdo, alias.
Desse modo, as cldusulas sociais insculpidas na Constitui¢ao
pelas modificacdes de 1949 foram as que se referiam ao
“Derecho Laboral con fuerte proteccion de los trabajadores,
los Derechos del nifio y los Derechos de la Mujer”®. Também
foi incorporado a Carta argentina, o Habeas Corpus € o voto
direto.

Em 1956, a Constituigdo argentina sofreu nova reforma,
com grande retrocesso, uma vez que foram declarados sem
efeito os direitos dos trabalhadores, a igualdade de direitos entre

Vargas. (SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo (2a. ed.). Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1988.).

2 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1946.
Disponivel em:
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/50912321d
97¢d2d203256b280052245a?0OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%
A7%C3%A30&AutoFramed. Acesso em 21.05.2010. Art. 145. “A ordem
econdmica deve ser organizada conforme os principios da justi¢a social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizag¢ao do trabalho humano.
Paragrafo tinico: A todos ¢ assegurado trabalho que possibilite existéncia
digna. O trabalho ¢é obrigagdo social”.

* Em uma tradugdo livre: Direito do Trabalho, com forte prote¢io dos
trabalhadores, os Direitos da Crianga e os Direitos da Mulher.
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homens e mulheres, os direitos das criancas e dos idosos™.
Porém, a Reforma de 1957 traria o que foi considerado como a
nova luz para a Argentina em termos de direitos, o chamado
Articulo 14 Bis, que afirmou:
El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de
las leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones
dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y
vacaciones pagados, retribucion justa; salario minimo vital
movil; igual remuneracion por igual tarea; participacion en
las ganancias de las empresas, con control de la produccion y
colaboracion en la direccion, proteccion contra el despido
arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacion
sindical libre y democratica reconocida por la simple
inscripcion en un registro especial.”’

No entanto, o Articulo 14 Bis ndo aludiu ao trabalho da
mulher especificamente. No ano de 1966, sobreveio o Estatuto
da Revolucao Argentina. Esse Estatuto foi composto por dez
artigos que teriam ingeréncia sobre o texto constitucional de
1853 com as reformas que este ja havia sofrido®®.

Em 1967, no Brasil, a Constituigdo da Republica de
1967 evidenciava a prioridade da ordem econOmica,
concomitantemente com a justica social e com o
desenvolvimento nacional, entendido como desenvolvimento
economico. A Emenda Constitucional N° 1, de 17 de outubro
de 1969, manteve a proibi¢do da diferenca salarial por motivo
de sexo, com o importante acréscimo ao texto do adendo

o . 9929
“critério de admissoes™ .

Quanto ao trabalho da mulher brasileira, houve avanco

% BIDART CAMPOS, German J. Tratado Elemental de Derecho
Constitucional Argentino. Buenos Aires: Ediar, 2007.

> OSZLAK, Oscar. La formacién del Estado Argentino. Buenos Aires,
Editorial Belgrano, 1982, p. 81.

BBIDART CAMPOS, German J. Tratado Elementar de Derecho
Constitucional Argentino. Buenos Aires: Ediar, 2007.

¥ LUZ, France. O trabalho da mulher no Direito brasileiro. Sio Paulo: LTR,
1984, p. 36.
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no que respeita a inclusdo no texto constitucional da
aposentadoria aos 30 anos, sendo reduzido para 25 anos em
relacdo as mulheres professoras. Houve, também, a
manutengdo da proibi¢do de trabalhos insalubres e a assisténcia
a saude das mulheres gestantes. Na Argentina de 1972, surgia
outra reforma que traria muitas mudangas, porém, nenhuma
delas enfocando o trabalho da mulher, o mesmo ocorrendo
durante o Processo de Reorganizagdo Nacional, de 1976.

E relevante lembrar que, no cendrio que se
encaminhava para o fim da ditadura militar, no Brasil, as
mulheres, capitaneadas por  Jacqueline Pitanguy,
desempenhavam o papel de lobistas, atuando sob o palio do
lema Constituinte Para Valer, tem que ter Direitos de Mulher".
A acdo foi tdo importante que o Congresso Nacional criou o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,®' por meio da Lei
N° 7.353, de 29 de agosto de 19852, Trés anos mais tarde, os
brasileiros seriam agraciados com a Constituicao-cidada de
1988, a estabelecer, no artigo 6°, que “sdo direitos sociais a
educagdo, a satude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.
Isso tudo, em meio ao reconhecimento dos direitos relativos ao
meio ambiente, ao consumidor e a informacao.

Ja na Argentina, com a Reforma de 1994, vieram

3% No Brasil, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher decorreram as
criacdes dos CMDM (Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher).
(PITANGUY, Jacqueline. As Mulheres e a Constituicdo de 1988. Disponivel
em: http://www.cepia.org.br/images/nov089.pdf. Acesso em 22 de janeiro
de 2010).

S'PITANGUY, Jacqueline. As Mulheres ¢ a Constituigio de 1988.
Disponivel em: http://www.cepia.org.br/images/nov089.pdf. Acesso em 22
de janeiro de 2010.

PITANGUY, Jacqueline. As Mulheres ¢ a Constituigio de 1988.
Disponivel em: http://www.cepia.org.br/images/nov089.pdf. Acesso em 22
de janeiro de 2010.

76 JURIS, Rio Grande, 18: 65-87, 2013.



também a Acdo Constitucional de Amparo Simples e
Coletivo™, a previsdo dos crimes contra a Constituicio ¢ a
democracia, dispondo, ainda, sobre a supremacia dos Tratados
internacionais e outras alteracdes de ordem politica, sem, no
entanto, atentar a causa das mulheres. Mais atualmente, as
Constituicdes brasileira e argentina insculpiram os comandos
supranacionais de protecdo e promoc¢ao da mulher, sugerindo,
por meio da legislacdo infraconstitucional, a propositura ¢ a
implementagdo de politicas para o atendimento ao que
reclamava a Convengao para a Eliminagao de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher**. O proximo bloco, entdo,
apresenta um exercicio de andlise acerca dessas politicas nos
dois paises.

3 As politicas publicas implementadas por brasil e
argentina para o trabalho da mulher

A Constitui¢do Brasileira de 1988 sofreu, até o ano de

2010, mais de 60 Emendas, muitas delas para recepcionar a
supranacionalidade®®, advinda de Tratados, Convengdes, Pactos

3 PITANGUY, Jacqueline. As Mulheres ¢ a Constituigio de 1988.
Disponivel em: http://www.cepia.org.br/images/nov089.pdf. Acesso em 22
de janeiro de 2010.

' CEDAW. Conven¢do para a Eliminagido de Todas as formas de
Discriminagdo contra a Mulher. Disponivel em: www.onu.org.br. Acesso
em 23.05.2010.

3 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/50912321d
97¢d2d203256b280052245a?0OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%
A7%C3%A30&AutoFramed. Acesso em 20 de junho de 2010.

% As Declaragdes supranacionais constituem, atualmente, importante
método de cristalizagdo de novos conceitos e principios gerais e, uma vez
adotadas, passam a influenciar toda a formulagdo subsequente do Direito,
seja no plano internacional, seja no plano da ordem juridica interna (SILVA,
José Afonso da. Comentdrio Contextual a Constituicdo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2006).
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e outros documentos assinados e, necessariamente, ratificados
pelo Congresso Nacional, a exemplo do que aconteceu com a
Argentina. Esses documentos exigem dos estados signatarios
diversos compromissos, no sentido da aplicacdo de politicas
publicas pertinentes aos objetos desses acordos, com os
respectivos relatorios de implementacdo e avaliagdo das
politicas dos estados. Mesmo assim, o que se verifica nos dois
paises ¢ a pouca efetividade desses documentos, na medida em
que as politicas publicas por eles sugeridas existem apenas de
modo formal, com pouca eficacia, especialmente no que se
refere 4 causa da mulher no mercado de trabalho®”.

No caso brasileiro, houve esforco desde o advento da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), instituida pelo
Presidente Getiilio Vargas, por meio do Decreto-Lei*® N° 5.452,
de 1° de maio de 1943, que entrou em vigor na data de 10 de
novembro do mesmo ano. Vale dizer de antemdo que, no
Brasil, o Direito interno reza que a legislacao ordindria, naquilo
em que atritar com a Constituicdo da Republica, deve perder
sua validade e eficacia. “Fora dai, continua a reger o feixe de
relagdes sociais e individuais que lhe foi preservado.” Nesse
sentido, importa atentar para o Capitulo III da Consolidacao
das Leis Trabalhistas que, desde a Se¢do I, art. 372 até o art.

37 N.A. No Brasil, é de se notar a exigéncia constitucional de ratificagdo
desses documentos supranacionais pela via do Congresso Nacional. Apods a
ratificacdo, os documentos supranacionais passam a integrar o ordenamento
juridico dos paises signatarios. (SILVA, Jos¢ Afonso da. Comentdrio
Contextual a Constitui¢do. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006).

38 “Egta espécie normativa tem como conteudo, basicamente, as matérias de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional. (...) O art. 49, X, da
Constituicdo da Republica/88 evidencia que, por decreto legislativo,
referendam-se atos do Presidente da Republica, aprovam-se os que
dependem de sua prévia autorizagdo, que digam respeito a seus interesses,
que apreciam contas do Presidente da Reptblica”. (TEMER, Michel.
Elementos de Direito Constitucional, 16 ed., 2000, p. 153).

39 SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo Duarte; BRANCO, Ana
Maria Saad Castello. CLT Comentada, 41 ed., Sao Paulo: LTR, 2008, p. 18.
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401, trata da “Protecdo do Trabalho da Mulher”, subdividido
em seis segoes: I — Da duragdo, condigdes do trabalho ¢ da
discriminacao contra a mulher; II — Do trabalho noturno; III —
Dos periodos de descanso; IV — Dos métodos e locais de
trabalho; V — Da protecdo a maternidade e VI — Das
penalidades.

Foi imperativo o entendimento acerca do que se passava
a chamar de trabalho de igual valor, ou igualdade salarial.
Nesse norte, os arts. 5° ¢ 461, ambos do documento brasileiro
denominado Consolidagdo das Leis do Trabalho, assim
dispoem:
Art. 5° — A todo trabalho de igual valor corresponderd salrio
igual, sem disting@o de sexo.
Art. 461 — Sendo idéntica a fun¢do, a todo trabalho de igual
valor, prestado a0 mesmo empregador, na mesma localidade,
corresponderd igual salario, sem distingdo de sexo,
nacionalidade ou idade (Redag¢do dada pela Lei n° 1.723, de
8.11.1952).
§ 1° — Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo,
sera o que for feito com igual produtividade ¢ com a mesma
perfeicdo técnica, entre pessoas cuja diferenca de tempo de
servigo ndo for superior a 2 (dois) anos (Redagdo dada pela
Lein®1.723, de 8.11.1952).
§ 2° — Os dispositivos deste artigo nao prevalecerdo quando o
empregador tiver pessoal organizado em quadro de carreira,
hipdtese em que as promogdes deverdo obedecer aos critérios
de antigiiidade e merecimento (Redag¢do dada pela Lei n°
1.723, de 8.11.1952)% (Originalmente, ndo ha grifo no
documento legal).

Entre outros aspectos, a legislacdo trabalhista brasileira
apresentou alguns avancos, dentre eles, a autorizagdo para a
contratacdo de trabalhadores em jornada parcial de até 25

horas.
Também ampliou o prazo de compensacdo de horas
trabalhadas — o chamado banco de horas, que permite adequar

0 BRASIL. Decreto-Lei N° 5.452, de 1° de maio de 1943. Acesso em 22 de
janeiro de 2010. Disponivel em http://www?3.dataprev.gov.br/.
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a jornada de trabalho a periodos de aumento ou queda de
produgdo — e promoveu reformas, no sentido de superar o
arcaismo ¢ a lentidao da Justica do Trabalho. Isso se fez com
a introducdo do tiro sumarissimo para processos de valor
reduzido, a extin¢do da figura dos juizes classistas e com a
criacdo das comissdes de conciliagdo prévia nas empresas,
cuja pratica deu apenas os primeiros passos.

No entanto, a promog¢do e a protecdo da mulher no
mercado de trabalho ainda ndo mereceu a devida atencgao.
Somente com o advento da Convengdo para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher'' (CEDAW)
foi que as Constitui¢oes de Brasil e Argentina trataram de firmar
instrumentos de obediéncia aquele documento.

A Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) ¢ uma lei
internacional que trata dos direitos das mulheres, baseada no
compromisso dos estados signatarios de promover e assegurar
a igualdade entre homens e mulheres. Também comanda a
eliminagdo de todos os tipos de discriminagdo contra a mulher,
tendo sido aprovada pela Organizacdo das Nagdes Unidas em
1979 e entrando em vigor no ano de 1981. Mais de 170 paises
ratificaram a Convencao, dentre os quais o Brasil (em 1984) ¢ a
Argentina (em 1985). O texto do referido documento define a
discriminacao contra a mulher e propde uma agenda para
acabar com essa discriminagéo.42

Nesse norte, tanto Brasil como Argentina criaram
mecanismos institucionais para a promog¢ao de politicas
publicas voltadas ao trabalho da mulher. Foi o caso da criagdo,
na Argentina, do Consejo Nacional de La Mujer de La

' CEDAW. Conven¢do para a Eliminacdo de Todas as formas de
Discriminag¢do contra a Mulher. Disponivel em: www.onu.org.br. Acesso
em 23.05.2010.

2 ONU. UNIFEM. Disponivel em:
http://www.unifem.org.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=8466. Acesso em
17 mai 2012.
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Republica Argentina, diretamente ligado a Presidéncia da
Republica e que segue o organograma demonstrado abaixo:

Consgjo Nacional de la Mujer

RESIDENCIA |

DIRECCION NACIONAL DIRECCION NACIONAL
DE | | DE COMUNICACION
ASISTENCIA TECNICA | | INFORMACION Y DIFUSION

DIRECCION DE GESTION
ADMINISTRATIVA
Y PROGRAMAS ESPECIALES

Estructura aprobada por
decreto Nro. 678,/2003

FONTE: CNM, disponivel em: www.cnm.gov.ar

A partir desse organograma, o Governo argentino
distribuiu conselhos, nucleos, programas, centros € grupos em
diferentes  instituicdes  formais/nacionais  daquele  Pais,
principalmente em Universidades nacionais de diversas cidades,
tais como Buenos Aires, Formosa, Tucumdn, Entre Rios,
Mendoza, La Rioja, Catamarca, La Pampa, Neuquén, Salta,
Santa Fe, Tierra Del Fuego, entre outras®. No entanto, ainda ndo
existem documentos avaliativos dessas politicas. Quando muito,
existem algumas estatisticas locais ou regionais isoladas, que nao
demonstram a situac¢ao geral do pais sob o aspecto analisado.

No Brasil, hé similaridade na propositura, formulagao e
implementagdo das politicas referentes a mulher no trabalho, ja
que o Governo Federal, em atencdao aos comandos da CEDAW

“ARGENTINA. Consejo Nacional de la Mujer de la Repiiblica Argentina.
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), INDEC. Preparado por: Sistema
de Informacion, Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales
(SIEMPRO), Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente.
Disponivel em: www.casarosada.gov.ar. Acesso em 21 de janeiro de 2010.
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criou a Secretaria Especial de Politicas para a Mulher
(SEPpM), com status de Ministério. Essa Secretaria, por sua
vez, no que tange as politicas publicas para o trabalho da
mulher, pulverizou por todos os estados da federagdo, diversos
nucleos que atendem, mais diretamente, aos casos de
discriminagdo da mulher no ambiente laboral**. Como no caso
argentino, a atuacdo desses grupos depende da iniciativa de
quem os dirige localmente e, deste modo, sdo verificados
alguns dados isolados, por iniciativa dos municipios.

Mesmo com as tentativas de equidade nas relagdes
laborais no Brasil e na Argentina, com a presen¢a de mulheres
nas atividades laborais, acompanha-se déficit de trabalho
decente® em todos os aspectos. As mulheres (especialmente as

44 BRASIL. Secretaria de Politicas Publicas para a Mulher (SPPpM) do
Governo Federal. Disponivel em: www.presidencia.gov.br/spmulheres.
Acesso em 12 de janeiro de 2010.

* O Trabalho Decente ¢ o ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles
definidos como fundamentais pela Declaragdo Relativa aos Direitos e
Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotada em 1998:
(i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagdo
coletiva; (ii) eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado; (iii)
aboligdo efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminagdo de todas as formas de
discrimina¢do em matéria de emprego e ocupagio), a promog¢ao do emprego
produtivo e de qualidade, a extensdo da protegdo social e o fortalecimento
do didlogo social.

Além da promogao permanente das Normas Internacionais do Trabalho, do
emprego, da melhoria das condicdes de trabalho e da ampliacdo da protegdo
social, a atuagdo da OIT no Brasil tem se caracterizado, no periodo recente,
pelo apoio ao esfor¢o nacional de promogao do trabalho decente em areas
tdo importantes como o combate ao trabalho for¢ado, ao trabalho infantil e
ao trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual e comercial, a
promocao da igualdade de oportunidades e tratamento de género e raca no
trabalho ¢ a promoc¢ao de trabalho decente para os jovens, entre outras.
(OIT. Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em
http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente. Acesso em 13
mai 2012).
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negras) “possuem rendimentos mais baixos que os dos homens
e, ainda que em média, tenham niveis de escolaridade mais
elevados”, continuam (e este ¢ um dado que se estende a outros
paises da América Latina) “enfrentando o problema da
segmentagdo ocupacional, que limita seu leque de
possibilidades de emprego™®. Percebe-se, portanto, apesar de
todos os esforcos até agora empreendidos, que nos dois paises
analisados, a otimizacdo na implementacdo das politicas
efetiva-se a passos lentos, apesar do cumprimento de algumas
das determinag¢oes da CEDAW.

Consideracoes finais

Apesar de terem ocorrido alguns esfor¢os e progressos
no sentido de uma maior inser¢do da mulher no mercado de
trabalho no Brasil e na Argentina, a situagdo da mulher ainda
carece de atengdo e urge que sejam implementadas politicas
publicas que, realmente, surtam os efeitos necessarios. Isto
significa concordar que as discriminagcdes ainda sdo
verificadas, no que se refere ao labor feminino extralar.

Da comparagdo entre os dois paises, pode-se extrair a
larga margem de vantagem dos trabalhadores brasileiros frente
aos trabalhadores argentinos, uma vez que a Constitui¢do de
Vargas autorizou a criacdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), que reuniu importantes dispositivos pro-
trabalhador. Este documento explicitou, ainda, o regramento do
trabalho da mulher, representando um importante e avancado
aparato brasileiro para a questao ora enfocada.

Mais atualmente, ambos os paises se comprometeram,
junto & Convengdo para a Elimina¢do de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, ao cumprimento dos comandos dela
emanados, submetendo esses documentos a apreciacdo dos

% OIT. Organizagio Internacional do Trabalho. Disponivel em:

www.oitbrasil.org.br. Acesso em 30.06.10, p. 1.
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respectivos Parlamentos. Viu-se, a partir das ratificacdes desses
documentos, a sugestdo/propositura de politicas publicas
direcionadas especificamente a mulher. No entanto, nota-se a
pouca eficacia dessas politicas o que, evidentemente, prejudica
a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho.

Os documentos constitucionais de Argentina e Brasil,
analisados historicamente, preocuparam-se com a questdo
aventada de forma incipiente e, quando o fizeram (ou fazem),
ndo se verificou a necessaria implementagdo otimizada das
politicas. Isso poderia ser explicado pela questdo cultural e de
género, fortemente influenciada pelo patriarcalismo arraigado,
muitas vezes, nas decisdes governamentais. De outro lado, ainda
que os movimentos feministas tenham tentado colaborar para a
conscientizacdo sobre a condigdo da mulher nas relagdes
laborais, despertando-a para a sociedade, pode-se afirmar que
ainda ¢ de forma timida. Nesse sentido, a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) manifesta preocupagdo quanto
ao labor feminino e evidencia o déficit trabalhista ao qual as
mulheres estdo submetidas, tentanto, por sua vez, minimizar os
efeitos deste contexto.

A partir desse quadro, as mais atuais tentativas dos
governos de Argentina e Brasil, no sentido da propositura de
politicas publicas para o trabalho da mulher, estdo
consubstanciadas na criagao do Consejo Nacional de la Mujer
de la Republica Argentina e na Secretaria Especial de Politicas
para a Mulher do governo brasileiro. Estes 6rgdos representam
formas de atendimento aos compromissos firmados em
convengdes internacionais, especialmente a CEDAW
(Convencdao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher). No entanto, nota-se um
engessamento, quando se trata de atuacdo laboral feminina,
uma vez que as mulheres seguem, ainda, vivendo contextos
discriminatorios no trabalho, o que denota a pouca eficacia dos
documentos supranacionais € nacionais.
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Resumo

Este estudo tem como objetivo a analise do aparato constitucional
de Brasil e Argentina, identificando o tratamento dispensado a
mulher, no que se refere a sua inser¢do no mercado de trabalho.
Pretende, a partir disso, identificar politicas governamentais
implementadas pelos dois paises para o cumprimento dos
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compromissos firmados com a ratificagdo dos comandos ditados
pela Convencdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), no sentido de oferecer
maior igualdade a mulher nas relacdes trabalhistas. Para tal, o
estudo adota o método comparativo, analisando as Cartas Magnas
dos dois paises, documentos autorizadores e otimizadores de
politicas publicas para a minimizac¢ao das discriminagdes contra a
mulher no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Mulher; Brasil; Argentina; mercado de trabalho.

Abstract

This study discusses the constitutional apparatus of Brazil and
Argentina with respect to the treatment granted to the woman, as
far as her insertion in the labor market is regarded. Therefore, it is
intended to identify governmental policies implemented by the two
countries in order to accomplish the compromises internationally
agreed to offer more equality to the woman in labor relations
(CEDAW). This study adopts the comparative method to analyze
the Magna Charts, authorizing and optimizing public policies
documents for the minimization of the discriminations against the
woman in the labor market.

Keywords: Woman, Brazil, Argentina, labor market.
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