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RESUMO

Com o presente texto privilegia-se, em linhas gerais, a apresentacdo do
olhar portugués acerca da nova Constituicdo de 1937 e o decreto do
Estado Novo no Brasil a partir da analise, principalmente, mas n&o
exclusiva, de dois relatérios emitidos pelo Embaixador luso no Brasil,
Martinho Nobre de Mello, ao Presidente do Conselho portugués, Ant6nio
de Oliveira Salazar. O primeiro relatério data de 23 de novembro e o
segundo, de 14 de novembro de 1937.
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ABSTRACT
This study is aimed at giving the Portuguese general view of the new
Brazilian Constitution of 1937 and the decree of the New State in Brazil. It
is based on the analysis, mainly but not exclusively, of two reports issued
by the Portuguese Ambassador in Brazil, Martinho Nobre de Mello, to the
Portuguese Chairman, Antonio de Oliveira Salazar. The first report was in
November 23 and the second one in November 14, 1937.

KEYWORDS: New State; Brazil; Portugal; reports.

O dia 10 de novembro de 1937 marca o inicio do Estado Novo no
Brasil. Nesse dia, o pais assiste a outorga de uma nova Constituicao,
por meio da qual o presidente Getullio Vargas altera a ordem vigente, ao
estabelecer uma nova relagéo entre Estado e sociedade, tendo em vista
que ele concentra “no nivel federal a tomada de decisGes antes
partilhada com os estados [...] centralizando no Executivo as atribuices
anteriormente divididas com o Legislativo” (OLIVEIRA, 1982: 10). De
modo resumido, Vargas argumentava que sua acdo era necessaria
porque, “para reajustar o organismo politco as necessidades
econbmicas do pais, ndo se oferecia outra alternativa sendo a que foi
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tomada, instaurando-se um regime forte, de paz, de justica e de
trabalho™.

Nessa direcdo, com o presente texto, objetiva-se privilegiar o
olhar portugués sobre a nova Constituicdo de 1937 e a decretacdo do
Estado Novo no Brasil, a partir da analise, principalmente, mas nao
exclusiva, de dois relatérios emitidos pelo embaixador luso no Brasil,
Martinho Nobre de Mello®. O primeiro foi enviado em 23 de outubro de
1937, e visava possibilitar ao presidente do Conselho portugués,
Anténio de Oliveira Salazar, um meio adequado para ele “tirar algumas
conclusdes que auxiliardo o seu alto espirito a fazer uma idéia mais ou
menos completa do atual panorama politico e social do Brasil™>.

O segundo relatério, também enviado a Salazar pelo embaixador
portugués, refere-se ao momento posterior a decretagdo do Estado
Novo no Brasil, em 14 de novembro de 1937, realizando uma espécie
de analise sobre o momento, tendo em vista que apresenta “algumas
referéncias Uteis sobre as atitudes assumidas desde a primeira hora
pelo Presidente-ditador” (RELATORIO, 1937: 01), as quais refletiam a
nova situagéo politica brasileira.

Com relagdo as primeiras impressées do embaixador portugués
no Brasil, Martinho Nobre de Mello, sobre a decretacdo do Estado Novo
no Brasil, verifica-se certa surpresa com a rapidez dos acontecimentos
no pais, pois “operou-se, mais cedo mesmo do que se pressagiava, um
curiosissimo golpe de Estado” (RELATORIO, 1937: 01). No
entendimento do embaixador, 0 ato de Vargas s6 poderia ser entendido
na medida em que se tinha em mente a situacdo complexa anterior ao
golpe, haja vista que “o regime democratico morrera com a decretacao
do estado de guerra dadas as excepcionalissimas condi¢cdes em que ela

! “Proclamagdo ao povo brasileiro em 10 de novembro de 1937”. In: VARGAS, Getillio. A

nova politica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938, p. 32. v. 2.

2 Martinho Nobre de Mello nasceu em dezembro de 1891, na ilha portuguesa de Santo
Antéo, arquipélago de Cabo Verde. Era formado em Direito pela Universidade de Lisboa,
onde se tornou professor a partir de 1915. Foi ministro da Justica de Sidénio Bernardino
da Silva Pais, em 1918 e, apds o movimento do “28 de Maio”, chegou a ser ministro dos
Negécios Estrangeiros por trés dias (de 6 a 9 de maio de 1926); posteriormente, em 13 de
abril de 1932, foi designado Embaixador portugués no Rio de Janeiro, onde exerceu
atividades até setembro de 1945. Contudo, permaneceu no Brasil até a década de 50,
retornando a Portugal no momento posterior e assumindo o jornal Diario Popular. Faleceu
em Portugal, em 1985.

% Este primeiro relatorio trata “da fixagdo de alguns fatos mais significativos, ocorridos
desde a abertura da campanha de sucesséo até esta parte; da interpretacdo de algumas
atitudes ou declaragGes menos obscuras dos chefes ou partidos politicos; e do esbogo de
certas figuras mais em foco no cenario brasileiro”. Relatério, confidencial, n® 102 do
Embaixador portugués ao Presidente do Conselho e Ministro dos Negdécios Estrangeiros,
em 23 de outubro de 1937, p. 1, M. N. E., 3° piso, Arméario 11, Macgo 348.
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se efetuara, ou seja, pela intervencdo brutal das forcas armadas; a
sucesséo do regime estava pois aberta” (RELATORIO, 1937: 01).

Contudo, hd que se mencionar que a outorga da nova
Constituicdo, a “polaca” como ficou conhecida, ndo representou um ato
abrupto, porque “desde fins de 1936 o texto da Constituicao de 1937
esta pronto. O golpe vem sendo preparado por todos esses meses e 0
esboco da Constituicdo é mostrado aos possiveis aderentes da trama
contra a democracia” (CARONE, 1976: 156). O grande ide6logo da nova
Constituicdo € o jurista Francisco Campos, e este assume a pasta da
Justica do Estado Novo e permanece fiel a Vargas até 1943, momento
em que se torna um adversario do regime varguista e é alijado do
governo. A Carta de 1937 também apresenta uma “pequena” mas
importante participacdo de Getulio Vargas:

Limitei-me a fixar o objetivo que precisava atingir fundamentalmente
através da estrutura do novo regime. Quero instituir um governo de
autoridade e liberto das peias da chamada democracia liberal, que
inspirou a Constituicdo de 1934. Dei apenas algumas indicagBes quanto
a distribuicdo dos poderes e suas atribuicdes especificas (VERGARA,
1960: 140).

A Carta constitucional de 10 de novembro de 1937 tinha raizes na
Constituicdo da Pol6nia, mas teve também influéncia portuguesa: “ndo
se contentou com 0s movimentos direitistas da Alemanha e da Itélia,
vindo buscar no corporativismo portugués, até a denominagdo de
‘Estado Novo’, para definir o regime” (BONAVIDES, 1991: 340). O
historiador Edgard Carone entende a Carta Constitucional de 1937
como a contrapartida a infiltragdo comunista, sendo “toda ela, com
pequenissimas excec¢fes, baseada em Constituicbes estrangeiras, de
paises onde imperam preferentemente regimes de for¢ca: Polbnia,
Alemanha, Italia, Portugal, Lituania e Austria” (CARONE, 1976: 156), ou
seja, ele também menciona a influéncia portuguesa.

No parecer do embaixador portugués, a Constituicao brasileira é
vista como um documento que apresenta varios dos principios
propalados pelos integralistas, notadamente aqueles relacionados a
fase da politica municipalista, tanto que, para se reconhecer tal aspecto,
“basta verificar a participagdo que terdo as camadas municipais na
formagdo do colégio eleitoral do Presidente da Republica, da Camara
dos Deputados e, indiretamente, do Conselho Federal” (RELATORIO,
1937: 03). Entretanto, para o Embaixador, o que mais chama a atengéo
na nova Carta Constitucional é, justamente, a concentracdo de poderes
nas maos do presidente Vargas, tendo em vista que “o verdadeiro
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espirito da nova Constituicdo € o seu presidencialismo-pessoalista.
Trata-se de um estatuto constitucional que concentra todo o poder nas
mé&os de um s6 homem” (RELATORIO, 1937: 03).

Essas percepc¢des do Embaixador portugués em muito orientardo
as noticias divulgadas na imprensa portuguesa, notadamente no jornal
Diario de Noticias, “veiculo importante na sustentagdo do governo de
Salazar’” (BRANCATO, 2006: 269). Trabalhando com a analise das
primeiras impressdes acerca da implantacdo do Estado Novo no Brasil,
a partir das matérias divulgadas no Diario de Noticias, a historiadora
Sandra Brancato considera que “nas paginas do DN fica evidente a
proposta de induzir os leitores a entender o golpe como um fato
substancial para o Brasil por estabelecer mudancas politicas que, no
entender do jornal, muito beneficiaram o pais” (BRANCATO, 2006: 269).
Além desse aspecto, como o quadro brasileiro em diversos momentos
foi assinalado em associacéo ao Portugal de Salazar, pode-se dizer que
isso “levava o leitor a dar maior significado aos fatos/noticias,
incorporando-os a sua propria realidade. E igualmente uma maneira de
hierarquiza-los no conjunto das demais matérias publicadas”
(BRANCATO, 2006: 269).

Analisando o clima reinante no pais, o embaixador portugués
afirmava que pairava no ar uma grande reserva e ressaltava a adeséo e
o apoio do PRP (Partido Republicano Paulista) & nova Carta
Constitucional. Esse posicionamento origina muita estranheza por parte
do embaixador, porque o PRP representava para o Brasil 0 mesmo que
o Partido Republicano Portugués (de Afonso Costa) significava para
Portugal. Para explicar o que esse apoio apresentava de insélito, o
embaixador luso faz a seguinte comparacado: “suponha-se pois que,
apoés o grito revolucionario de Gomes da Costa ou a promulgacédo da
nossa Constituicdo autoritaria e corporativa, o partido de Afonso Costa
lhe desse a sua adesdo™.

No que respeita a reagdo interna no pais ante o novo regime
instaurado, a impressdo portuguesa € de que sera praticamente

* Relatério, confidencial, n° 111 do Embaixador portugués ao Presidente do Conselho e
Ministro dos Negoécios Estrangeiros, em 14 de novembro de 1937, p. 6., M. N. E., 3° piso,
Armario 11, Mago 348. O embaixador portugués ainda explica a adesédo do PRP & nova
Constituicho como uma prova de que o citado partido, na verdade, representava
primeiramente “uma conglomeragao de interesses pessoais, sem nenhuma ideologia, sem
principios, e mesmo sem nenhum brio politico. Segundamente, que ‘édio velho nao
cansa’. Em verdade, como o golpe Vargas acaba de enterrar Armando de Salles, os
paulistas seus adverséarios dédo-se por satisfeitos. E, por dltimo, que os politicos sédo
sempre 0s politicos: de fato, na perspectiva duma possivel ascensédo ao poder do partido
integralista, os perrepistas preferiram a continuacdo, por qualquer processo, de Getulio
Vargas. Com este, esperam ainda vir a dominar em S&o Paulo... E o que importa”.
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impossivel, tendo em vista que qualquer manifestagdo contraria sera
considerada como comunista ou separatista e, em ambos 0s casos, 0
medo da pena de morte podera intervir. Além desse aspecto, ainda ha
destaque para a instituicdo do estado de emergéncia no pais, o que
garantia ao presidente Vargas amplos poderes (artigo 112 da
Constituicdo), ou seja, qualquer manifestacdo de oposicdo ao Estado
Novo era concebida como uma atitude suicida.

Do lado externo, aqui representado pelos Estados Unidos, o
embaixador portugués ressalta que o decreto do Estado Novo no Brasil
foi motivo de forte consternacdo, ou seja, eles “foram absolutamente
surpreendidos com a criagcdo do que eles chamam ‘mais um estado
totalitario” (RELATORIO, 1937: 07). A surpresa tinha suas raizes no
fato de que havia apenas alguns dias antes da instauracdo do novo
regime no Brasil, Oswaldo Aranha, embaixador do Brasil nhos Estados
Unidos, havia proferido um discurso em Washington em que aderia, de
modo ostensivo, “a politica anti-fascista de Roosevelt, indo até o ponto
de condenar ndo ja por conta mas em nome da democracia brasileira,
todos os regimes extremistas e autoritarios nos quais englobava e
irmanava os nacionalistas e o comunismo” (RELATORIO, 1937: 03).

Por fim, cabe ressaltar que a institucionalizacdo Estado Novo no
Brasil é entendida pelo Embaixador portugués como uma oportunidade
de aproximagdo luso-brasileira, porque, no seu entendimento, 0s
maiores empecilhos estavam desfeitos e Portugal “ndo pode mais
gueixar-se dos obstaculos, das peias, das dificuldades que o regime
demo-liberal-separatista Ihe alentava a cada instante. Temos de abrir-
lhe um largo crédito” (RELATORIO, 1937: 03).

Entretanto, o que o Embaixador portugués néo consegue antever
€ que, num primeiro momento, a atencdo brasileira voltar-se-4 para
guestdes internas, relacionadas fundamentalmente a fixacdo do Estado
Novo, pois a experiéncia estadonovista brasileira apresenta dois
momentos bem distintos: o primeiro abrange o periodo de sua
instauracdo, em novembro de 1937, momento em que o pais vivencia o
fim de suas instituicGes democréticas e a implantacdo de reformas mais
significativas, tendo em vista que os “primeiros anos do novo regime
correspondem a progressiva, mas definitiva consolida¢cdo do poder de
Estado” (SOLA, 1969: 267); o segundo, a partir de 1942, engloba o
periodo em que recrudesce a Segunda Guerra Mundial, seguido da
entrada do Brasil no conflito, ao lado dos aliados, e a posterior
derrocada do regime estadonovista brasileiro.

Como o integralismo havia apoiado a instauragdo do Estado Novo
no Brasil, imaginava-se que a doutrina integralista seria parte integrante
do novo regime, entretanto néo foi isso que se verificou, pois o Decreto-
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Lei n.° 37, de 2 de dezembro do mesmo ano, “considerando que os
partidos politicos até entdo existentes ndo possuiam conteldo
programatico nacional ou esposavam ideologias contrarias ao novo
regime”, tornava extintas todas as agremiagdes partidarias no Brasil, e
essa determinacdo incluia a Acdo Integralista Brasileira. Para ndo deixar
davidas, o mesmo documento ainda dispunha:

[...] s@o igualmente atingidas pela medida as milicias civicas e
organizacOes auxiliares dos partidos politicos, sejam quais forem seus
fins e denominacdes, sendo vedado o uso de uniformes, estandartes,
distintivos e outros simbolos dos partidos politicos e organizagdes
auxiliares (DECRETO-LEI, 1937: 02)

Uma carta de Plinio Salgado, em janeiro de 1938, em que ele faz
uma espécie de sinopse dos movimentos da AIB desde o periodo de
sua fundacdo (em 1932) até os derradeiros momentos em que a
instituicdo é alijada do governo, em 1937, evidencia os encontros
secretos ocorridos entre o lider nacional do integralismo e o chefe de
policia, Filinto Miller, mas mais reveladora é a declaracdo de surpresa
do chefe integralista ao constatar que o integralismo nao faria parte dos

guadros do governo de Vargas:

A maior de todas as surpresas que tive em 10 de novembro foi o discurso
de V. Excia. Nessa noite fiquei completamente convencido de que
estavamos alijados desde o primeiro dia. Ndo houve uma palavra de
carinho para o Integralismo ou para os integralistas. Entretanto, era um
movimento e eram homens que tudo fizeram pela Nag¢édo e que sempre
foram leais para com V. Excia. Nos momentos os mais dificeis. Por todo
0 pais, ouvindo o radio, um milhdo e meio de brasileiros baixavam a
cabeca amargamente®.

Diante deste novo quadro de ilegalidade do integralismo e de
consternacdo com relagdo a atitude do governo getulista, inimeros
adeptos passaram a conspirar contra o Estado Novo. Por isso, desde o
inicio do ano de 1938, nlcleos e residéncias particulares de integralistas
eram vasculhados por policiais. Algumas vezes encontravam armas e
municdes, além de muita documentacdo, o que gerava a suspeita de
preparacédo de um golpe contra o governo de Getulio Vargas, e foi o que
logo aconteceu.

No dia 11 de maio de 1938, as autoridades de seguranca de

® Trecho da carta do Sr. Plinio Salgado ao Sr. Presidente da Republica, em 28 de janeiro
de 1938. Arquivo do Centro de Documentacédo da Acéo Integralista Brasileira e do Partido
de Representacdo Popular (CD-AIB/PRP), de Porto Alegre.
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Getulio Vargas debelaram uma tentativa de golpe realizada por parte
dos seguidores de Plinio Salgado, momento em que um grupo de
integralistas, julgando contar com o apoio do exército e da opinido
publica, promove um assalto ao Palacio Presidencial, no bairro de
Laranjeiras, no Rio de Janeiro. O movimento fracassa, pois Vargas péde
contar com a intervencao do ministro da Guerra, o general Eurico
Gaspar Dutra. A partir de entao, intensifica-se a persegui¢céo aos lideres
integralistas, culminando com a prisdo e o posterior exilio do chefe
nacional Plinio Salgado em Portugal, no ano de 1939°.

O levante integralista de maio de 1938 acelera a ampliacdo da
estrutura politico-constitucional do Estado Novo, originando a imposi¢ao
de alguns decretos-leis, entre 0s quais se destaca o de 8 de abril de
1939, sobre a administracdo dos Estados e Municipios: “Interventor ou
Governador e o Departamento Administrativo tornam-se 6rgaos da
administracdo do Estado. O Interventor € nomeado e pode nomear 0s
Prefeitos, demitir ou aposentar os funcionarios do Estado”
(BONAVIDES; ANDRADE, 1991: 380-381). Dessa forma, o
Departamento Administrativo torna-se um 6rgéo de aprovacao dos atos
dos interventores e do or¢amento estadual, também apto a fiscalizagao
€ execugao orgcamentaria, ou seja, “delineava-se um federalismo mais
associado com a economia e 0s negécios financeiros dos Estados, o
que fortalecia a imagem do mercado nacional” (TOTA, 1996: 26). Essa
politica de intervencéo estatal na economia agradava aos empresarios
brasileiros, na medida em que favorecia o seu crescimento por meio da
importacdo de bens de producéo e da desvalorizagdo da importacdo de
bens de consumo (TOTA, 1996).

Nessa mesma linha, o Estado Novo preconizava a
industrializacdo e, para tanto, o governo getulista “procurou estimular o
desenvolvimento das indUstrias através de um sistema de substituicdo
das importagBes que implicava o incentivo a utilizacdo da capacidade
ociosa das industrias ja existentes no pais” (FERREIRA; DELGADO,
2003: 119). Essa posicdo adotada por Vargas ocasiona a aproximacao
de uma parcela de industriais junto ao governo, tanto que o boicote
ocasionado a legislacdo trabalhista, criada a partir do Ministério do
Trabalho, em fins de 1930, vai paulatinamente desaparecendo.

Em contrapartida, o lema “Desenvolvimento dentro da ordem”
gera a necessidade da regulamentacdo dos conflitos existentes entre
patrdes e empregados; por isso, Vargas adota uma legislagéo
trabalhista capaz de conter essas disparidades e, ao mesmo tempo,

® Plinio Salgado s6 retornaria ao Brasil em 1946, j4 no periodo democratico.
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controlar as atividades dos sindicatos independentes7. Dentro dessa
perspectiva, em 1942, é estabelecido o salario minimo e uma série de
leis relativas ao trabalhador, como o direito a férias, a limitacdo da
jornada de trabalho, a carteira de trabalho, a justica do trabalho, entre
outras medidas, sistematizadas pela Consolidacéo das Leis Trabalhistas
(CLT). Isso significa, “de um lado, o atendimento das reivindicacdes
operarias que foram objeto de intensa luta da categoria por varias
décadas e, de outro, o controle, através do Estado, das atividades
independentes da classe trabalhadora” (FERREIRA; DELGADO, 2003:
120). Todavia, se a primeira fase do Estado Novo brasileiro caracteriza-
se como o momento de afirmacdo do regime e legitimag&o da ordem, a
segunda fase, de modo geral, ficara marcada pelo plano internacional. E
€ justamente na adocdo dessa politica de envolvimento e participagéo
na Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que as contradi¢cfes internas e
externas, conjugadas, influirdo nos rumos dos acontecimentos e no fim
do Estado Novo no Brasil, em 1945.
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