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Poder e (ou da) Legitimidade?

Alair Silveira?!

Resumo: Refletir sobre Legitimidade, suas complexidades e dimensdes € o desafio desse artigo.
N&o restrito a anélise das relacdes institucionalizadas, o conceito € utilizado em varias areas de
conhecimento, como Direito e Ciéncia Politica, objeto deste artigo. Utilizando-se do método
dialético, esta reflexdo ampara-se na contribuicdo de Max Weber, a partir do qual a
Legitimidade adquire identidade prépria frente a Legalidade. A partir do alcance e qualidade
conceitual de Weber, destaca-se o transbordamento da legitimidade para além das esferas de
dominacdo burocréaticas/institucionais, alcancando o conjunto das relacdes societarias. Afinal,
se aquele que detém a prerrogativa de atribuir legitimidade (ou ndo) a determinada relacéo é
guem esta na condicdo subalterna da relagdo, explicitam-se tipos de legitimidade de natureza
distinta. Como resultado, este artigo propde uma subdivisdo funcional do conceito
Legitimidade: Convencional e Conjuntural.

Palavras-Chave: Legitimidade, Poder, Estado.

Power and (or of) Legitimity?

Abstract: Reflect on Legitimacy, its complexities and dimensions is the challenge of this
article. Not restricted to the analysis of institutionalized relationships, the concept is used in
several areas of knowledge, such as Law and Political Science, the object of this article. Using
the dialectical method, this reflection is supported by the contribution of Max Weber, from
which Legitimacy acquires its own identity in the face of Legality. From Weber's reach and
conceptual quality, the overflow of legitimacy beyond the bureaucratic/institutional spheres of
domination, reaching the set of societal relations is highlighted. After all, if the one who holds
the prerogative of attributing legitimacy (or not) to a given relationship is who is in the
subordinate condition of the relationship, types of legitimacy of a different nature are made
explicit. As a result, this article proposes a functional subdivision of the Legitimacy concept:
Conventional and Conjunctural.

Key words: Legitimacy, Power, State.

Introducéo

Refletir sobre as relacdes envolvendo Estado e Sociedade, em regimes democraticos,
exige mais do que reconhecer o poder originario dos cidaddos (BOBBIO, 1992) e,
consequentemente, o poder soberano do povo. Demanda reconhecer as especificidades de um
Estado que a0 mesmo tempo em que detém o poder de imperium, isto é, um poder irresistivel
(DALLARI, 1998), necessita de legitimidade social para poder exercé-lo de forma regular e

estavel.
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Neste sentido, a legitimidade € uma exigéncia inexoravel da estabilidade do poder
estatal e, assim, paradoxalmente, um elemento enddgeno e exdgeno. Isto €, a0 mesmo tempo
em que é constitutivo da propria natureza estatal (na medida em que ndo pode prescindir dela)
é, também, dependente de uma disposicao social que lhe é externa.

Diferentemente da variedade de defini¢des e perspectivas tedricas que envolvem o
Estado, o conceito de legitimidade — aparentemente - desfruta de certa convergéncia teorica.
Isto é, de maneira inescapavel as relacBes de dominacdo assentam-se sobre a expectativa de
obediéncia, acatamento as ordens e/ou ordenamentos. Essa relativa convergéncia, contudo,
esconde diferencas que traduzem acentuagdes nada sutis quanto ao sujeito da acdo capaz de
assegurar — ou ndo — a legitimidade de atores e/ou de instituicoes.

Utilizado com regularidade nos estudos das areas da Ciéncia Politica e do Direito, 0
conceito apresenta sutilezas ndo apenas quanto ao sujeito que garante legitimidade, mas,
também, a sua qualificacdo pratica e tedrica. Este artigo, portanto, dedica-se a refletir sobre o
conceito de legitimidade, tendo em consideracdo a perspectiva juridica e politica, tendo por

referéncia o conceito desenvolvido por Weber.

Legitimidade sob a perspectiva Juridica

E possivel observar que para parte significativa dos estudiosos da area juridica, a
legitimidade é reiteradamente associada a Legalidade?. Consequentemente, sua existéncia
parece, muitas vezes, resultar de uma concessao legal e ndo como condicdo independente.

Seja na vertente mais tradicional — associada a capacidade de conferir aceitabilidade ou
consentimento a determinado arcabouco juridico -, seja na perspectiva mais contemporanea —
como um produto de uma necessaria participacdo da sociedade -, o poder legitimo é objeto de
ricas reflexdes na area juridica, estabelecendo interlocucdo interdisciplinar com cientistas
sociais da estatura de Jirgen Habermas, Niklas Luhmann e Hannad Arendt, entre outros.

Afinal, como adverte Habermas, legalidade sem legitimidade representa falta da correia
de transmissdo capaz de transmitir a racionalidade do processo de legislagcdo para os
processos da justica e da administracdo (KUHN; IOCOHAMA, 2011, p. 237).

Na perspectiva juridica e possivel identificar sutilezas (ou acentuagdes) quanto ao uso

do conceito de legitimidade, permitindo sua classificacdo em dois campos de recorréncia: a)

2 Etimologicamente, legitimo provém do radical latino leg, que se refere a lei. Tanto legitimo como legal
descendem da mesma raiz etimologica, o que, provavelmente, explique a confuséo na aplicagdo dos termos. No
entanto, as semelhancas se restringem ao campo linguistico (DENZ, 2008, p. 1).
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perspectiva institucional e simbolico-coercitiva, que combina associagdo de legitimidade aos
poderes instituidos e, também, na crenca da irresistibilidade estatal; e, b) perspectiva
comunicacional-influencitiva, segundo a qual a sociedade influencia os poderes instituidos
através da acdo comunicativa.

Estas perspectivas dialogam estreitamente entre si, na medida em suas diferenciagoes
transitam por ténues linhas divisorias e, assim, fundam suas identidades no acento dedicado a
determinados aspectos pelos seus autores.

De maneira sintética, é possivel apresentar a perspectiva institucional como aquela em
que o Poder Judiciario — assim como o Legislativo e o Executivo — é qualificado como detentor
de legitimidade. Compreendido como a instituicdo garantidora dos direitos fundamentais da
cidadania®, o Poder Judiciario extrai sua legitimidade desta condic&o particular, sob a qual as
sentencas justificam-se como legitimas porque publicizadas e amparadas em uma legislacdo
socialmente referenciada. Neste sentido, enquanto a legalidade expressa o arcabouco juridico,
a legitimidade assenta-se sobre a pressuposta identidade da vontade social com este arcabougo.

Segundo a perspectiva institucional, essa identidade apresenta-se, especialmente, sobre
o0 reconhecimento dos direitos individuais e seu acolhimento pelos Poderes constituidos. Como
destaca Pereira (2018, p. 4), o que é legitimidade apenas pode ser entendido se se associar 0
seu estudo ao bindémio titularidade e liberdade. E embora a autora ressalve que nem sempre a
titularidade e a legitimidade poder&o reunir-se na mesma pessoa, assevera que a legitimidade
esta em toda atividade juridica praticada pelos sujeitos (2018, p. 9).

Nesse sentido, no bindmio titularidade/liberdade, o primeiro representa o
reconhecimento da situacdo juridica na qual o sujeito da situacdo é titular, independente de esta
ser ativa ou passiva, ou seja, ser titular € 0 mesmo que ser sujeito numa situacao juridica ou
ocupar uma posic¢ao juridica (VASCONCELOS in PEREIRA, 2018, p. 15).

A liberdade individual, por sua vez, ndo representa a auséncia de impedimentos, mas,
seu exercicio nos limites do reconhecimento de igual liberdade por parte dos demais. Nesse

sentido, a autonomia individual possui dupla face: é liberdade individual, mas, também,

3 A reproducdo literal da afirmacdo de Geraldo Ataliba da bem a dimensdo da imagem — e da competéncia — do
Poder Judiciario, para boa parte dos operadores do Direito. Segundo Ataliba, as minorias tém como sua Unica
prote¢do [...] o Judiciario. Este ndo tem compromisso com a maioria. Nao precisa agrada-la, nem corteja-la. Os
membros do Judiciario ndo sdo eleitos pelo povo. N&o sdo transitérios, ndo sédo periodicos. Sua investidura é
vitalicia. Os magistrados nao representam a maioria. S&o0 a expresséo da consciéncia juridica nacional. [...] S&o
dotados de condic8es objetivas de independéncia, para serem imparciais; quer dizer, para ndo serem levados a
decidir a favor da parte mais forte (DENZ, 2008, p. 8). https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/16304-
16305-1-PB.pdf. Acesso em 20/02/2013.
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igualdade entre seus concidadaos. Isto é: um modo de ser para com os outros (CARNELUTTI
in PEREIRA, 2018, p. 23).

Entre cidad&os livres e titulares, a representacdo da vontade politica € manifesta atraves
da delegacgdo do poder decisorio, pela via eleitoral. Essa delegacdo assegura a investidura do
poder delegado e a prerrogativa de propor e decidir, por tempo determinado, em nome dos
representados, sob o pressuposto da representacdo legitima e legal dos seus interesses.

Articulam-se, desta forma, tanto o pressuposto da manifestacdo da vontade coletiva
através de legisladores socialmente comprometidos com as necessidades sociais, quanto o
pressuposto de que o0 acatamento coletivo a legislacdo decorre do convencimento da sociedade
na validade do direito ou dos principios e valores nos quais as decisdes vinculativas se baseiam
(LUHMANN in DENZ, 2008, p. 3).

Revela-se, assim, uma dupla dimensao: primeiramente, aquela que é explicita, onde a
aceitacdo decorre de uma combinacéo estrutural que responde, de um lado, pela condigéo de
poder socialmente irresistivel, porque ancorado na for¢ca monopdlica do Estado; e, de outro,
pela participacdo social nos processos legislativos, por meio dos sistemas eleitorais.

Como segunda dimensédo, tem-se aquela que estd implicita e, assim, devidamente
escamoteada da discussdo, mas cuja pergunta ndo pode calar: através de quais instrumentos e
recursos ideoldgicos o contetdo legiferante vai sendo tecido e, desta forma, conquistando
consentimento? Ao ignorar esta questao, o processo eleitoral e a producéo legislativa aparecem
como naturalmente correspondentes e, assim, legitimas porque manifestadamente — e
previamente - aceitas atraves dos resultados eleitorais.

N&o bastassem tais implicacOes, esta perspectiva silencia sobre a atuagcdo dos
magistrados?, cujas sentencas sustentam-se sobre correntes hermenéuticas que revelam visdes
de mundo, de homem e de sociedade.

Assim, se ndo é possivel concordar com a legitimidade das leis a partir de uma hierarquia
das mesmas em relacdo a politica (como defendia Hans Kelsen), o reconhecimento

contemporaneo de que ha uma relacdo de reciprocidade entre ambos (quando ndo de

4 Em instigante artigo sobre a correspondéncia entre os tipos-ideais de juiz (Japiter, Hércules e Hermes) e
experiéncias histéricas de Estado de Direito, Silveira e Eidelwein (2022, p. 34) observam: O decisor que se
considera “neutro”, mesmo aquele de franca boa-fé e acima de qualquer suspeita, também ¢é “ativista”, em
sentido estrito, pois sua “neutralidade” traduz também uma visdo de mundo, que ¢ uma visdo dentre outros que
com ela concorrem e entram em conflito; traduz uma visdo do papel do direito na social, a qual reclama por
legitimidade, no conflito que estabelece contra outras visGes concorrentes.
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superioridade da Politica em relagdo ao Direito®) imp&e a consideracéo de principios como meio
de garantir a legitimidade jurisdicional. Como afirmam Kuhn e locohama (2011, p. 238): nao
existe nenhum direito que ndo possa ser limitado a partir de consideragdes de principios.
Ocorre que o reconhecimento da primazia dos principios como recurso hierarquico para
a realizacdo do direito ndo é consensual entre operadores do Direito. De acordo com seus
oponentes, tal hierarquia principioldgica carrega consigo a chamada inseguranca juridica, pois
implica o pressuposto de uma moralidade universal inexistente. Por outro lado, seus defensores
— dentre eles Habermas - alegam que a estabilidade convivial se baseia na interpenetracdo da
moral com o Direito, extraindo-se dai a legitimidade necessaria (KUHN; IOCOHAMA, 2011).
Segundo estes autores, a identificacdo deste substrato moral minimo é realizada através
dos processos eleitorais democraticos, nos quais o confronto de ideias garante a manifestacao
da vontade coletiva. Como € possivel depreender, a condicionalidade democréatica implica
confianca qualificada nos processos de participacao coletiva, seja na qualidade do engajamento
social nos embates, seja na qualidade da informacé&o disponibilizada para tais embates, seja nas
prerrogativas efetivamente democraticas de deliberacdo coletiva. Contudo, para além destes
aspectos de perspectiva institucional, ha que se registrar seus fundamentos coercitivos. Em um
artigo irbnico e provocativo, Montagnoli (s.d.)® registra que muitos dos criticos pds-modernos
de Kant, Ihering e Kelsen amparam seus argumentos em uma legitimidade extraida a forceps.
A lbgica deste argumento inscreve-se em um processo circular, onde a coercdo legal, ao
se fundar em valores sociais, conforma uma violéncia consensuada e legitima, indispensavel
ao Direito. Tem-se, assim, que a coercdo materializada na legislacdo se apresenta como
expressao de valores socialmente partilhados. Ocorre, entretanto, que a origem de tais valores
ndo € esclarecida, como bem alerta Montagnoli, e, desta forma, preserva-se da critica tanto o
contetdo quanto a natureza do Direito.
Desta maneira, esta linha argumentativa esta estreitamente ancorada na ideia de forca
como anteparo a eventuais resisténcias sociais e, também, como condi¢do para o exercicio do

poder estatal, cuja dupla face (lei e forga) demanda capacidade de manter a ordem vigente

5 Alguns estudiosos da area defendem, inclusive, que a Politica é a base do Direito. Como declara Pereira, apoiado
em autores como Celso Fernandes Campilongo (2006, p. 163): A politica é, de fato, a ciéncia que fornece ao
direito a orientacdo para a tomada de decisdes, tanto como € quem concede efetividade aos meios de coercéo
estatal para efetivacao da justica, fixando uma dependéncia do sistema juridico em relacdo ao politico.

6 http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/XI\VCongresso/006.pdf. Acesso  em
28/04/2013.
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através ndo apenas do estabelecimento da normatividade juridica, mas do potencial uso da forga
para conformar a adesdo social.

Neste sentido, o fundamento da lei na organizacdo social é conditio sine qua non para
promover, pacificamente, esta adesdo. Porém, como a transgressdo € uma possibilidade
existencial inexoravel, precisa o Estado fundar-se, também, no uso monopdlico da forca, ndo
apenas para fazer respeitar as penas as transgressdes, mas para inibir acdes socialmente
transgressoras.

Sob a forma de legitimidade tutelada pela autoridade, como sintetizou Montagnoli, o
acento reside na coercdo como meio de assegurar a ordem social. Afinal, mais do que uma
espada que paira sobre todos, pronta a realizar justica, o Direito parece apoiar-se mais na
ameaca do que na materializacdo da vontade coletiva. Mais do que isso, pressupde legitima
uma legislacdo cuja elaboracao procedimental, na maioria das vezes, impede a efetividade da
participacéo popular’, especialmente no que concerne ao seu poder deliberativo.

A segunda perspectiva — a Comunicacional-Influenciativa — é fortemente ancorada em
J. Habermas e sua teoria de acdo comunicativa. A diferenca desta perspectiva com a anterior
radica, essencialmente, na tentativa de reconhecer aos cidaddos a capacidade de intervencéo no
processo legislativo através da acdo comunicativa. E esta intervencdo ampara-se,
fundamentalmente, na observacao dos procedimentos para participacéo e deliberacéo.

A intervencdo social a partir do agir comunicativo (HABERMAS; 2003) implica mais
do gque uma ambivaléncia da lei em relacdo a seus destinatarios, como alertam Sanches e Silva
(2016, p. 2), pois a lei pressupde e requer a obediéncia daqueles aos quais se destina. Ocorre
que entre a “autonomia” dos individuos (seja publica ou privada) ha que se observar a diferenca
entre a concepcdo de cidadania para os Antigos e para os Modernos. Para 0s primeiros, cidadédo
era aquele que pertencia a pdlis, cujos interesses nao estavam em contraposicdo aos interesses
publicos. Para os Modernos, contudo, a autonomia privada consagra-se antinbmica aos
interesses coletivos. E € sobre a concepcéo liberal de liberdades e direitos individuais que se
funda o Direito moderno.

Assim, apesar dos esforcos para realcar a relevancia dos destinatrios da lei como parte

constitutiva da prépria lei (abstraindo-se a antinomia que a atravessa), esta abordagem néo

" Néo sfo poucas as criticas feitas, por exemplo, as formas de composicdo em conselhos, onde representantes
populares e/ou dos trabalhadores tém nimero desproporcionalmente inferior, ou, também, Audiéncias Publicas
que servem como consultas oitivas, porém, sem carater deliberativo.
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consegue livrar-se do acento institucional para explicar a legitimidade. Como destaca Meyer

(2005, p. 39 — Grifos meus), explicando os fundamentos da teoria habermasiana:

E o procedimento legislativo que garante legitimidade as leis: esse
paradoxo da derivagdo da legitimidade pela legalidade explica por que os
direitos de participagdo politica, enquanto direitos subjetivos, tém a mesma
estrutura dos direitos que dao aos individuos liberdade de escolha.

A influéncia comunicacional da sociedade assenta-se, segundo esta perspectiva, na
capacidade de direcionar o sistema administrativo, o que ndo implica capacidade de definir seus
rumos. Consequentemente, a acdo comunicativa permite aos cidaddos interagirem nas esferas
publicas de forma a reciprocamente influenciarem-se e a influenciar o processo legislativo.
Porém, como a competéncia para garantir a integracao social é institucional, eis que a influéncia
“comunicacional ” resulta subsumida ao proprio Direito (FARIA, 2000; MEYER, 2005).

Desta forma o Direito compatibiliza o livre arbitrio a partir de uma lei geral de liberdade,
qgue ao atuar circunscrevendo os limites de acdo individual, revela-se coercitiva, porém,
simultaneamente integradora. Isto é, realiza na pratica a mediacdo entre o principio da
democracia e o da moral.

Nesta perspectiva, a interatividade democratica entre espacos institucionais e extra-
institucionais revela a materializacao de uma esfera publica, comunicacional. Assim, a férmula
para assegurar a acdo comunicativa e, consequentemente, a manifestacdo da moral coletiva,
com capacidade de influenciar a normatizagéo da vida social, depende, segundo Habermas, da
garantia do regime e dos processos democraticos. Afinal, somente nestes ambientes € possivel
que a esfera publica atue como uma caixa de ressonancia, capaz de influenciar aqueles
institucionalmente autorizados a consagrar disposicdes coletivas em dispositivos juridicos.

A consequéncia deste pressuposto, segundo o qual o Direito reflete o conteudo
valorativo da propria sociedade, € a imbricacdo entre o processo de persuasdo coletiva
(manifesto pelos procedimentos gque estabelecem prerrogativas institucionais) e a materialidade
legal, sobre as quais sdo construidas as bases da adesdo social e da legitimidade.

Impressa nessa acentuacao aparentemente sutil entre autonomia publica e privada esta
a sobreposicdo da primeira sobre a segunda, na medida em que o publico acaba por restringir-

se ao somatorio dos interesses individuais®, manifestos isoladamente nos processos eleitorais.

8 Em artigo datado de 2011, Yves Gandra Martins criticou o que caracterizou como velha formula de reflexdo
sobre a esséncia do poder, a qual opde Estado de Direito e Estado de Forga. Para o autor, a sociedade
contemporanea dispde de diversos meios de ampliar seu acesso ao conhecimento e, consequentemente, de
redimensionar suas aspiragdes econdmicas, 0 que a faz viver em permanente descompasso entre a progressao
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Esvai-se, nesse processo, 0 sentimento de pertencimento social e o interesse publico como
principio orientador do saber legislatorio. Consequentemente, na Democracia Representativa,
os individuos ndo se transformam em colegisladores através da mediacdo eleitoral, mas, tdo
somente, delegam a alguns o poder de propor e legislar assim como de decidir, inclusive porque
0s espagos de discussdo e deliberagdo publicos foram, progressivamente, substituidos por
espacos privados, mediados pela midia e redes sociais.

Nesse aspecto, a assertiva de que a impositividade do Direito ndo é extraida pela
detencdo do poder, mas pela legitimidade conquistada através do desempenho como méedium
linguistico entre os diferentes ambitos de acdo (SANCHES; SILVA, 2016, p. 22) - nas quais
sdo observadas as relacOes faticas entre comunicantes -, compromete tanto o pressuposto da
colaboragio legislatoria quanto a abstragdo das relacdes materiais de existéncia social®.

Afinal, da abstracdo das condicGes materiais e da consagracdo de uma espécie de
“individuo/cidaddo universal” extrai-se o poder subjacente ao agir comunicativo'?, realcando a
seducdo da liberdade e intervengdo dos individuos (autonomia privada) na esfera publica,
porém, sem o 6nus de assumir-se como parte do coletivo e, consequentemente, ser por ele
responsavel. Esse descolamento discursivo serve a manutencdo da ordem social, mesmo que
sob a regularidade dos processos eleitorais que consagram representantes politicos para o

Executivo e o Legislativo, por tempo determinado, como expressao da vontade da maioria.

geométrica das aspiragoes e aritmética de suas ‘satisfacoes, condi¢bes de vida e estabilidade pessoal’. Para
resolver o dilema, Yves Gandra propde: o revigoramento da autonomia privada, especialmente no que concerne a
liberdade de empreendimento individual; afinal, para ele, liberdade s6 se adquire com consciéncia, a consciéncia
somente pode ser obtida em condi¢des de independéncia econdmica (2011, p. 53-54). E, em segundo lugar, a
relativizacdo da oposicdo entre Estado Democratico versus Estado de Forga, na medida em que, para ele, o
essencial na estrutura do poder é a capacidade de quem o exerca, independentemente da forma de acesso ao
mesmo, em estar em consonancia com a referida aspiracgéo do povo (MARTINS, 2011, p. 56. Grifos meus).

9 paradoxalmente, a supremacia da institucionalidade deliberativa associa-se a supremacia de uma moralidade
calcada sobre individualismo e, ndo por acaso, nos Ultimos tempos, na crescente juridificacdo das relagBes
conviviais (DURAO in SANCHES; SILVA, 2016). Com isto, temos uma institucionalidade marcadamente
individualista, que reflete e promove os fundamentos combinados da hegemonia do neoliberal e da cultura pés-
moderna, os quais estdo alicercados sobre a elevagdo dos interesses individuais a Ultima poténcia, concomitantes
a antipolitica e a fobia nas suas mdultiplas formas de organizagdo coletiva. Importa registar que a hegemonia
neoliberal reflete, no campo do Direito, 0 que Cademartoti (1997) qualificou como “legitimac¢do pela eficdcia”,
isto &, um novo padréo de legitimacdo baseado na sobreposi¢do do argumento econdmico sobre o interesse comum
e as garantias individuais e coletivas.

10 Nas palavras dos autores Sanches e Silva (2016, p. 10) o conceito habermasiano do agir comunicativo faz com
que as suposicdes contrafactuais dos atores, que orientam seu agir por pretenses de validade, adquiram
relevancia imediata para a construgdo e a manutencéo das ordens sociais. Consequentemente, parece-nos que a
filosofia habermasiana atem-se ao ndcleo das relagdes interpessoais, relativizando o universo das macro-relagdes
a partir das quais os individuos desenvolvem as relages conviviais cotidianas e interferem nas esferas da politica
e do Direito.
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N&o é consensual entre defensores desta perspectiva a efetividade da influéncia
comunicacional, especialmente em razdo das complexidades societais modernas, as quais
permitem multiplas formas de manifestaces e de acdo, e, consequentemente, comprometem as
possibilidades de previsibilidade comportamental. Em consequéncia disso, autores como
Luhmann creditam ao Direito a prerrogativa de selecionar aquelas expectativas
comportamentais que possam ser generalizadas. Para isso, vale-se da funcionalidade das
especializacGes autorreferenciadas e autorreprodutoras, que, se por um lado, expdem uma
espécie de clausura sistémica, por outro, permitem a interacdo com outras estruturas sociais
(ROCHA in FORTES, s.d., p. 4)™.

Porém, sob o invélucro da acdo comunicativa que pretende democratizar a propria
norma que a regula, resguarda-se ndo somente o carater coercitivo do ordenamento juridico,
mas, também, a circularidade que reporta a instituicdo jurisdicional a condicdo de sujeito
legitimador, embora, teoricamente, esta atribuicéo seja referida aos cidaddos, por meio da acéo
comunicativa, em ambientes democréticos.

Criticos*? da perspectiva comunicacional-influenciativa alertam para seus limites e
consequéncias, especialmente quanto aos seus objetivos e a omissdo com relacdo as rotinas
institucionais dos processos democraticos, impedindo qualquer possibilidade de
interferéncia/alteracdo das regras que os moldam (FARIA, 2000).

Contudo, apesar das diferencas entre seus defensores, ha entre eles unidade quanto a
compreensdo da legitimidade como uma prerrogativa associada a institucionalidade.
Consequentemente, apesar de todo o esforco realizado por eles para introduzir a cidadania e a
soberania popular!® como um ator fundamental do processo de legitimidade, a escritura da peca

11

https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/18372/Direito_e Legitimidade em Face da Globaliza%C3%A7%C

3%A30.pdf. Acesso em 28/04/2013.

12 Fundamentalmente J. Cohen, que defende a chamada Poliarquia Diretamente Deliberativa (PDD). Segundo este
autor, a proposta da PDD pretende assegurar a institucionalizacdo das solugdes propostas pelos cidaddos,
superando a mera discussao informal com promessas de influéncias possiveis na arena politica formal (In:
FARIA, 2000, p. 55).

13 De forma dura, Miiller (2003, p. 67-68) denuncia 0 uso que, recorrentemente, faz-se do povo como figura de
retérica, mas que, em verdade, ndo é reconhecido como titular originario do poder e, portanto, também do Direito.
Em suas palavras (In MONTAGNOLLI, s.d., p. 4): O povo como icone, erigido em sistema, induz a praticas
extremadas. A iconizagdo consiste em abandonar o povo a si mesmo, em “desrealizar” a populagdo, em mitificad-
lo, em hipostasia-la de modo pseudo-sacral e em institui-la assim como padroeira tutelar abstrata, tornada
inofensiva para o poder-violéncia. Ou, caso a populacdo real tenha dimensfes que atravanquem os planos de
legitimacgdo, importa “criar o povo”, o que se faz por meio de medidas externas: colonizag¢do, reassentamento,
expulsdo, liquidacao; mais recentemente, também por meio da “limpeza étnica”, um neologismo bdrbaro a
denotar uma velha préaxis barbara.

SILVEIRA, A. Poder e (ou da) Legitimidade? Campos Neutrais: Revista Latino-Americana de Relagdes Internacionais. 22
Rio Grande. V. 5, N. 3. P. 14 — 39. Set-Dez 2023. (ISSN 2596-1314)


https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/18372/Direito_e_Legitimidade_em_Face_da_Globaliza%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/18372/Direito_e_Legitimidade_em_Face_da_Globaliza%C3%A7%C3%A3o.pdf

e

Z =
?‘ ARevista Latino-Americana de I_I
?;_-TRELAQOES INTERNACIONAIS FURG
iz Campos Neutrais

permanece com aquele que é autor (neste caso, 0s poderes instituidos do Estado) e, assim, a
titularidade da legitimidade permanece associada ao legal.

Desta forma, atendo-se ao propdsito destes autores de conferir a legalidade uma
vestimenta mais democrética, parece que a perspectiva mais proxima deste intento atende pelo
nome de Pluralismo Juridico. E um dos principais interlocutores dos operadores do Direito € 0
sociélogo portugués Boaventura de Souza Santos, para quem, ha outras formas legitimas de
producdo do Direito, que ndo se restringem a estatalidade. Estas formas podem interferir no
processo normativo institucional'*, porém, podem, também, n&o guardar qualquer relagio com
estas (ASENSI; PACHECO JR, s.d.)®°.

Concluindo, a érea juridica, como se pode perceber, dedica especial atencdo a
legitimidade, e, assim, apesar de convergir sobre alguns aspectos, ndo disp6e de uma
perspectiva consensuada sobre o conceito. Como bem arrematou Montagnoli (s.d.; p. 5):

A legitimidade é a expressdao talvez mais repetida nas narrativas
contemporaneas da teoria do Direito, desde o colapso dos modelos estatais de
bem-estar social. Parece que a legitimidade viabilizaria uma espécie de
“refundagdo” das ordens juridicas verdadeiramente democraticas. Nesse
sentido, percebe-se que a legitimidade, enquanto meio de justificacdo do
Direito, é uma expressao que esta em busca do seu préprio significado.

Legitimidade sob a perspectiva da Ciéncia Politica

Se na perspectiva do Direito séo as leis que norteiam a referéncia a Legitimidade, na
perspectiva da Ciéncia Politica, é o Estado aquele que mais imprime sentido ao conceito. E,
assim, a questéo que orbita em relacdo ao Estado envolve tanto a aceitacdo quanto a obediéncia
as autoridades e instituicdes, na medida em que a legitimidade é condicdo para a estabilidade
politica e a manutencao das estruturas de poder.

As relacGes de poder sempre foram objeto de estudos e analises, mesmo que sob outras
nomenclaturas e referéncias. Maquiavel, n’O Principe (1972) escreveu 26 capitulos dedicados
a reafirmar um ensinamento elementar: para manter-se no Poder, o governante deve ser amado

pelo povo; pode ser temido; mas, jamais, odiado. Esse amor atravessado pelo temor respeitoso

4 Autores como Roberto Lyra Filho e José Geraldo de Sousa Jinior (UnB) investiram na legitimidade do direito
achado na rua, revelando uma perspectiva do Direito socialmente comprometido. Esta iniciativa articulou-se
com a corrente do Direito Alternativo que, no Brasil, despontou no inicio dos anos 90, conquistando importantes
operadores do Direito. A UFSC, por sua vez, consagrou-se como um importante espaco para os operadores do
Direito Alternativo, por meio do IDA (Instituto do Direito Alternativo).

15 http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/salvador/felipe_dutra_asensi-1.pdf. Acesso

em 19/03/2013.
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constroi-se sobre virtudes como firmeza, astlcia e equilibrio e tantas outras qualidades que a
fortuna (oportunidade) ndo torna perenes. Por isso, para Maquiavel, o grande desafio de um
governante é manter-se no Poder, ndo propriamente chegar a ele. Para Maquiavel, portanto, ser
amado pelo povo é a maior fortaleza que um governante pode ter. E 0 que é esse “amor do
povo” sendo legitimidade?

La Boétie, no Discurso da Serviddo Voluntaria, refletiu sobre os fundamentos da
dominacdo de um (ou alguns) sobre muitos, em uma espécie de espiral que cria e recria 0S
instrumentos e relagcdes de submissao sem a necessidade do uso constante da forca pelo Poder.
E, nesse esforco, claramente identificou que o poder é relacional e, portanto, tanto a dominagéo
como o uso da forca estatal sdo extraidas daqueles sobre os quais sdo exercidas. Assim, de

forma perspicaz La Boétie (1999, p. 16) provoca:

De onde tirou tantos olhos com os quais vos espia, se ndo os colocais a servigo
dele? Como tem tantas méos para golpear-vos, se ndo as toma de vés? Os pés
com que espezinha vossas cidades, de onde Ihe vem sendo dos vossos? Como
ele tem algum poder sobre vos, sendo por vos? Como ousaria atacar-vos se
ndo estivesse conivente convosco? Como poderia fazer-vos se ndo fésseis
receptadores do ladrdo que vos pilha, cimplices do assassino que vos mata, e
traidores de vés mesmos?

Para La Boétie, o poder que se organiza e se generaliza para produzir e promover a
serviddo voluntaria tem duas fontes: forca e ilusdo. E a ilusdo assenta-se tanto na expectativa
passiva de mudanca quanto no costume?®, firmado sobre a tradi¢io e o habito de servir.

Rousseau, por sua vez, avangou sobre a questdo acrescentando a origem da dominacéo,
a funcionalidade da necessidade para o Poder. Diz Rousseau (1999, p. 59): O mais forte nunca
é suficientemente forte para ser sempre o senhor, sendo transformando sua forca em direito e
a obediéncia em dever. [...] ndo imagino que moralidade possa resultar de seus efeitos.
Consequentemente, a forca ndo faz o direito, porque a forca falta legitimidade.

A dominacdo, amparada no direito e na forca, somente pode ser legitima quando tanto
a sua producdo quanto sua incidéncia tiverem por base os proprios cidadaos. Essa é a fonte do
poder legitimo, cuja origem é a Vontade Geral materializada na lei. A Vontade Geral, porém,

é expressao do interesse comum que, por ndo ser a soma das vontades individuais, demanda a

16 Rosa Maria Cunha (1980) no seu artigo sobre Legitimidade e Teoria Politica Classica, analisa a forca da tradicdo
e do costume em Burke e Hume para a realiza¢do da legitimidade. Para autores procedimentalistas (especialmente
amparados em Habermas), a legitimidade decorre do respeito as regras do jogo democratico e aos espagos
deliberativos. (RAMOS; SMANIO; 2023; CADEMATORI, 1997; BARBOSA, 2010 entre outros).
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de interacdo coletiva para sua produgdo. Contudo, somente é possivel a construcao de interesse
comum a partir da superacédo da desigualdade social.

Assim, o Contrato Social defendido por Rousseau fundamenta-se ndo apenas na
perspectiva de construir uma outra moralidade civil com um novo Estado governado pela
Vontade Geral, mas, na condicionalidade de que isso somente seria possivel se, antes, todos
concordassem em alienar todos os direitos e liberdades concernentes a propriedade privada.
Mais: A Vontade Geral demandaria a efetivacdo da democracia direta (radical) atraves da
participacdo ativa de todos, ndo da maioria.

Rousseau, atento aos processos de degeneracdo social pautados pela propriedade
privada, defendeu que somente o poder de representacdo pudesse ser delegado, mas, ndo o
poder decisério. Nesse aparente pequeno detalhe estdo os fundamentos para concretar os
pressupostos de um novo Estado e de uma nova sociabilidade (moralidade), onde a cidadania
ativa seja condicdo universal. A consequéncia do entrelagamento destes varios elementos
permite a Rousseau idealizar uma sociedade/Estado onde todos sdo, a0 mesmo tempo, suditos
e soberanos, posto que na condicdo de soberanos fazem as leis e, como suditos, as obedecem.

Bobbio et al (1999), no Dicionario de Politica, pontuam diferencas entre uma definicéo
mais geral e outra mais especifica sobre Legitimidade. A primeira remete ao sentido de justica
ou de racionalidade. A segunda, ao Estado, cujo atributo de legitimidade consiste na presenca,
em uma parcela significativa da populacdo, de um grau de consenso capaz de assegurar a
obediéncia sem a necessidade de recorrer ao uso da forca, a ndo ser em casos esporadicos.
Consequentemente, a obtencdo de consenso necessario a aceitacdo social das politicas estatais
e governativas constitui elemento integrador na relacdo de poder. Esta aceitacdo - pautada
sobre a crenca na legitimidade estatal - manifesta-se por atitudes de fidelidade a comunidade
politica e lealdade nacional.

Francisco Weffort, por seu turno, afirma que a legitimidade politica demanda uma
discussdo sobre politica e sobre democracia, o0 que implica reconhecer que o conceito se firma
sobre o principio democratico, isto €, um regime de legitimidade politica s6 pode ser a
democracia (1988, p. 13). Weffort (apoiado em Weber e Dom José Medina Echavarria)
identifica que a legitimidade politica se pauta sobre a existéncia de crencas, normas e valores,
0s quais plasmam o espaco das acdes e das relacfes sociais, estas sempre ligadas a nogao de
uma reciprocidade de sentido entre os atores. Observa, contudo, que independente da relagdo

estabelecida, a legitimidade politica sempre revela uma relacdo de dominacgéo social. Ou seja:
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a raiz da legitimidade do mando esta no consentimento daquele que obedece [pois] o poder
nao se sustenta apenas na eficacia (nem apenas na forca), tem que ser legitimo.

Contudo, na medida em que legitimidade politica remete a relacbes ampliadas de mando
e de obediéncia, compreender suas bases impde analisar, também, aquela classe que detém
papel dirigente. Isto é, aquela elite com capacidade de acéo e transformacéo social, portadora
de um conjunto de justificacGes de uma ordem e de um sistema (WEFFORT, 1988, p. 4). Neste
sentido, a legitimidade politica relaciona-se dependentemente da democracia, da mesma forma
que ndo pode prescindir de uma classe dirigente capaz de conquistar consenso e adeséo.

Bresser-Pereira, em uma reflexdo sobre legitimidade democratica, afirma que o avanco
da democracia é a historia da desprivatizacdo do Estado (1995, p. 87). E esta desprivatizacdo
esta relacionada a capacidade da sociedade civil'” intervir, institucionalmente, na condugdo do
Estado, através dos instrumentos deliberativos democréaticos. Segundo ele, é através destes
instrumentos participativos que o sentimento de aceitacéo e confianga'® se manifesta, embora,
a legitimidade do poder do Estado, ndo seja propriamente do Estado, mas, a legitimidade da
elite politica governamental que dirige o Estado em nome da sociedade. Consequentemente,
tal qual Weffort, Bresser-Pereira (1995, p. 94-95) ressalta que a legitimidade depende da
capacidade da elite dirigente de estabelecer sua hegemonia ideoldgica sobre o resto da
sociedade. Consequentemente, o governo (ou elite dirigente) extrai a legitimidade da sociedade.
Porém, esta obtencdo depende do carater mais ou menos democratico da sociedade civil. E,
neste sentido, Bresser-Pereira promove uma separacdo importante entre legitimidade e
democracia, pois reconhece que um Estado/governo pode ser legitimo sem ser democratico.

[...] a legitimidade de um governo depende do apoio que Ihe empresta a
sociedade civil. Legitimidade ndo é a mesma coisa que garantir a
representatividade para todo o povo. Se um governo tem o apoio da sociedade
civil, ele pode ser legitimo sem ser democratico. [...] Quanto mais préximos
forem entre si a sociedade civil e 0 povo, quanto mais igualitarios forem os
direitos politicos dos cidaddos, mais democratica sera a sociedade civil (1995,
p. 102).

17 Neste artigo, Bresser-Pereira (1995, p. 92) estabelece a diferenciacdo conceitual entre povo e sociedade. Segundo
ele, a sociedade civil ndo deve ser confundida [...] com a populagdo ou com o povo. O povo pode ser considerado
como sendo o conjunto dos cidadaos detentores dos mesmos direitos; a sociedade civil é constituida pelos
cidad&os organizados e classificados segundo o poder dos grupos ou associagdes a que pertencem. O Estado
exerce formalmente o seu poder sobre a sociedade civil e o povo. Na verdade, a sociedade civil é a fonte real de
poder do Estado na medida em que estabelece os limites e condicionamentos para o exercicio desse poder.

18 A confianca é um aspecto importante para a aceitacdo (e obediéncia) as instituicdes e autoridades, na medida em
que demanda reciprocidade entre aqueles que estdo na condi¢do de mando e aqueles que que estdo na condicdo
de obediéncia. Esta reciprocidade, portanto, funda as bases da justificacdo para a confianca e a obediéncia. Nas
palavras de Natal et al (2021, p. 159): Isso significa que a producdo e a manutencdo da legitimidade estdo
articuladas a forma como as autoridades exercem seu papel e a percepgao de que elas sdo justas tanto no trato
cotidiano, bem como no que diz respeito as avaliagGes mais gerais a respeito de seu papel institucional.
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Anota-se, assim, uma diferenciacdo significativa entre Bresser-Pereira e Francisco
Weffort, pois enquanto aquele reconhece legitimidade mesmo em regimes ndo democraticos,
este considera a democracia uma conditio sine qua non para a existéncia da legitimidade
politica. E isso porque a democracia € o Unico regime que organiza, isto é, institucionaliza, o
consentimento popular, sem o qual a legitimidade perece (WEFFORT, 1988, p. 13). Entretanto,
se divergem quanto a necessidade de democracia para a existéncia de legitimidade politica,
convergem para a associacao explicita ou implicita entre Legitimidade e Hegemonia. Como
declara Weffort®, explicitamente:

[...] se quisermos uma comparacdo, a teremos, no campo do pensamento
marxista, na concep¢do de hegemonia, tal como entendida por Antonio
Gramsci [...] Isso significa dizer que a questdo da legitimidade politica diz
respeito a possibilidade de um povo governar-se a si proprio (WEFFORT,
1988, p. 6).

Para Bresser-Pereira esta associacdo esta mais implicita, na medida em que remete a
competéncia da elite dirigente em conquistar adesdo social para sua hegemonia e, assim,
legitimidade... devidamente tomada emprestada da sociedade civil.

A competéncia da classe dominante, segundo Bresser-Pereira, radica no fato de que
além de controlar os fatores de producdo e deter a propriedade dos meios de producéo e de
comunicagao, controla, também, o Estado, que por sua vez, detém o poder extroverso®. E é em
razdo desse poder combinado que a classe dominante (normalmente) se transforma em classe
dirigente.

Embora Bresser-Pereira ressalve que as distingdes de classe perderam nitidez e que o
conceito de classe perdeu forca explicativa, na medida em que outros estratos sociais e
distincBes de corte étnico, racial ou religioso e cultural tomaram espaco, ampara-se no
instrumental marxista para refletir ndo apenas sobre a hegemonia de classe, mas para sublinhar
igualdade entre classe dominante e classe dirigente. Concepcao distinta de Gramsci, para quem,
embora as classes possam ser (e preferencialmente devem ser) simultaneamente dominantes e

dirigentes, elas ndo significam a mesma coisa. Afinal, a qualidade de classe dominante remete

19 Como declara em outra passagem da sua exposicdo/artigo: crise de legitimidade, ou se se quiser, mais de meio
século de crise de hegemonia. (WEFFORT, 1988, p. 6-7). Reflexdes sobre as divergéncias entre Hegemonia e
Legitimidade estdo no livro Lula & Evo Morales: os fundamentos comparados da legitimidade social de seus
governos. (SILVEIRA, 2018).

20 O Estado, para Bresser-Pereira, ¢ a Unica organizacdo com poder extroverso, isto é, aquele que detém a
prerrogativa de legislar e tributar sobre a populagao de um determinado territorio, isto é, para além da propria
organizacdo (1995, p. 90).
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a condicdo estrutural de poder econdmico e social, enquanto que a qualidade de classe
dirigente?! indica a capacidade de direcdo politica no exercicio do poder — especialmente
estatal. Assim, ndo somente a classe dominante aspira ao exercicio dirigente - como expressao
mais diretamente hegemonica do projeto social privado de classe - sendo que a classe dominada
deve converter-se em dirigente antes mesmo de poder tornar-se dominante.

Hannah Arendt (1999) afirmava que o sentido da politica é a liberdade, e o publico € o
espaco original do politico. Contudo, o exercicio da politica como uma expressao social da
pluralidade dos interesses entre diferentes torna-se muito mais complexa quando ao invés de
cidaddos, tem-se a consagracao das massas como elemento decisivo da politica. Neste caso, ndo
por sua atuacdo ativa e consciente no espaco publico, mas pelo seu papel de figurante, porém,
com capacidade decisoria.

Em um estudo de Romildo Pinheiro sobre o pensamento de H. Arendt, este afirma que

[...] a emergéncia do totalitarismo testemunha para Arendt que o0s
fundamentos da legitimidade politica dos organismos politicos ndo estdo de
antemao assegurados, e que o registro da validade politica de tais fundamentos
esta condicionado a sua capacidade de ser assentido pelos cidadados integrantes
do sistema politico. Neste ponto, a autora assinala que o esgotamento da
legitimacdo do sistema politico é decorrente da desagregacdo dos espacos
fundados na opinido e na agdo dos seus cidaddos (2007, p. 34-35)%.

Para Arendt, a liberdade é imprescindivel, pois é ela que assegura a manifestacdo da
acao e da fala dos homens e permite a construcdo de um poder legitimo. Neste sentido, é
possivel reconhecer que a legitimidade se encontra condicionada a existéncia da plena
liberdade, pois demanda espagos publicos de manifestacdo cidada. Tem-se, assim, que se a
legitimidade resulta de um processo de argumentacgdo publica (somente realizavel em ambientes
de horizontalidade persuasiva), a autoridade encontra-se em um patamar superior, ndo
persuasivo e ndo coercitivo.

Desta forma, a legitimidade depende da articulacdo entre poder e autoridade, através
dos quais, sociedade e institui¢Bes interpenetram-se produzindo e reproduzindo legitimidade.

Afinal, a legitimidade das instituicGes politicas funda-se na autoridade que, por sua vez,

21 A superioridade de um grupo social manifesta-se de duas maneiras: como dominagéo e como diregao intelectual
e moral. Um grupo social é dominante dos grupos adversarios, que tende a liquidar os a submeter inclusive com
a forca das armas, e é dirigente dos grupos afins e aliados. Um grupo social pode, e antes deve,ser dirigente
antes mesmo da conquista do poder governativo. (...) depois, quando exerce o poder, e mesmo que o tenha
fortemente em maos, torna-se dominante, mas deve continuar a ser, também, dirigente (GRAMSCI in
STACCONE, 1991, p. 92).

22 hitps://ppgf.ufba.br/sites/ppgfilosofia.ufba.br/files/romildo_gomes.pdf. Acesso em 19/03/2013.
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depende de condicOes objetiva e subjetivamente livres para que a a¢do e o discurso produzam
0 consentimento as instituicbes politicas nos quais o0 poder estd materializado.
Consequentemente, o poder legitimo é aquele cuja autoridade é revestida da pluralidade
constituinte que presidiu a fundacgéo do corpo politico, conforme sintetizou Pinheiro (2007).

Em outra vertente mais dedicadamente empirica da Ciéncia Politica, reconhecemos a
existéncia de perspectivas que associam a consolidacéo de regimes democraticos aos niveis de
percepcdo social quanto a eficacia (satisfacdo) destes regimes, conferindo-lhes — ou nédo -
legitimidade.

Pesquisas e estudos contemporaneos sobre legitimidade politica tém destacado a
necessidade de reconhecer a legitimidade como multidimensional. Especialmente porque estes
estudos atentam para o problema das quedas acentuadas de confianca em governos de regimes
democraticos estaveis. O gque poderia indicar que a instabilidade ou reducdo dos niveis de
aprovacao social a estes governos poderia conduzir a instabilidade dos proprios regimes
(SELIGSON et al, 2006).

Utilizando-se de refinamentos, pesquisadores reconheceram a existéncia de maltiplas
dimensdes e subdimensdes da legitimidade, a partir da percepcao social sobre comunidade
politica, desempenho do regime, instituicdes e atores politicos. Contudo, nesta perspectiva,
mais do que captar tais dimensdes, estudiosos procuram estabelecer suas consequéncias para a
atividade politica coletiva e a estabilidade do regime e dos governos. Assim, a captacdo dos
niveis de legitimidade social pelos pesquisadores implica, de um lado, o reconhecimento da
importancia deste ator social e, de outro, o reconhecimento do potencial desestabilizador da
sociedade quanto insatisfeita com seus politicos e instituicdes.

Autores como Gunther e Monteiro (2003, p. 6), entretanto, realcam diferencas
conceituais e empiricas entre legitimidade democratica e satisfacéo. Para eles,

[...] o conceito de legitimidade democratica ou apoio difuso ao sistema [...] diz
respeito as crencas dos cidaddos de que a politica democratica e as instituicbes
da democracia representativa constituem a mais apropriada [...] estrutura de
governo. A legitimidade democrética deve ser vista como um tipo ideal, uma
vez que nenhum sistema é plenamente legitimo aos olhos de cada um dos
cidaddos e a intensidade do apoio positivo a essas instituicfes varia de uma
pessoa para outra. Do mesmo modo, a legitimidade pode ser vista como “a
crenca de que, apesar das falhas e defeitos, as instituicbes politicas sdo
melhores do que quaisquer outras que possam ser estabelecidas”.
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Em contraste, a eficAcia do sistema e, consequentemente, a satisfagdo com o
desempenho das instituicdes democraticas®® referem-se a apreciacdo do governo/partido
governante e ndo uma avaliacao do proprio regime. Dai porque, segundo os autores, em muitos
casos, tal avaliacdo representa muito mais uma manifestacdo de descontentamento politico do
que uma indiferenca ou negativa ao regime democratico.

Consagra-se, assim, que apesar das diferencas pontuais que perpassam tais teorias e seus
resultados empiricos quanto a legitimidade, esta permanece associada a aceitacdo social em
relacdo a determinado governo e/ou regime, mas ndo a revela como um instrumento
fundamental a disposicdo da prépria sociedade civil. Consequentemente, a legitimidade
assemelha-se a uma espécie de termdmetro politico, importante para aqueles que estdo na
condicdo de mando, mas que ao sublinhar riscos e vantagens para estes, esvazia de
potencialidade aqueles que estdo na condi¢édo de obediéncia.

De certa forma, embora a Ciéncia Politica tenha como eixo central as relacdes de poder
- e, por consequéncia, especial acento nas relacdes de poder que envolvem o Estado - parece
que a centralidade do poder estatal tem obscurecido ndo apenas a politica enquanto pratica
social, mas, também, o poder da sociedade civil e sua condicao de contraface do préprio Estado.

E esta condicdo eclipsada da sociedade civil resulta em obscurecer, também, a
essencialidade da propria politica, na medida em que seu exercicio implica a capacidade de
organizar e regular o convivio de diferentes, ndo de iguais (ARENDT, 1999). Porém, tal
condicdo existencial ndo pode sobressair-se apenas para problematizar a legitimidade do Direito
ou referenciar a imprescindibilidade da autoridade e da Democracia. Reclama o
reconhecimento desta condicdo que permite potencializar o instrumento da legitimidade como

um recurso que pode, ou ndo, servir como recurso conservador ou emancipatorio.

Legitimidade sob a Perspectiva de Max Weber
Se ha um ponto de convergéncia entre ambas as areas e entre os estudiosos de cada area
entre si é a confluéncia de todos quanto ao reconhecimento da enorme contribuicdo de Max

Weber para a compreensédo — e definicdo — deste conceito.

23 H4, no campo do Direito, uma discussdo proficua sobre legitimidade da decisdo juridica a partir da prevaléncia
do procedimentalismo ou do substancialismo. (SILVA; SIMIONI; 2015).
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Weber, no seu classico Economia e Sociedade (1991), ao refletir sobre a dominagéo
legitima, a apresenta atraves de trés tipos ideais de poder legitimo, quais sejam: a) dominagéo
legal ou burocrética; b) dominac&o tradicional; e ¢) dominacao carismatica.

Se dominagdo pressupde a probabilidade de encontrar obediéncia para ordens
especificas (ou todas) dentro de um determinado grupo de pessoas, somente pode-se falar em
dominacdo a partir da existéncia de uma relacdo entre dois ou mais individuos (agentes
singulares ou coletivos/institucionais). Toda relacdo de dominacdo implica, também, a
existéncia de polos distintos: um na condi¢do de mando; outro na condicao de obediéncia. Essas
relacfes ndo sdo fixas e/ou pré-determinadas. Em outras palavras: o polo dominante em uma
determinada relagdo pode constituir o polo dominado em outra, considerando as
particularidades (e circunstancias) de cada relagéo.

Consequentemente, a probabilidade de encontrar (e a disposicdo para a) obediéncia
assenta-se sobre um elemento subjetivo que, nas relagdes sociais — e também nas acdes sociais?*
- deriva do que Weber denomina de representacdo (subjetiva) de uma autoridade legitima. Esta
representacdo, entretanto, ndo se constitui a partir da solidao intelectual dos individuos, mas
constrdi-se através do processo permanente de societarizacdo, cujo contetdo resulta de
embates ou convergéncias entre os individuos, na medida em que o processo de socializacéo
envolve um conjunto de circunstancias, objetivadas pela interacdo social, onde as intencdes e
acOes dos agentes estdo inseridas (WEBER, 1991).

O exercicio do poder que assegura dominacdo legitima, por sua vez, € uma condicao
que pode usufruir de estabilidade institucional, mas que ndo desfruta, necessariamente, de
estabilidade quanto a prépria condicdo de legitimidade. Por qué? Porque a particularidade da
legitimidade — especialmente frente a legalidade — é que ela ndo decorre de uma situacédo perene
de poder (cujo conceito Weber, por sinal, qualifica como sociologicamente amorfo), mas de
uma disposicédo social assentada sobre uma percepcdo (ou representacdo) quanto a justeza da
propria dominacgao.

Dito de outra forma, a legitimidade dos tipos (ideais) de dominacdo depende da
percepcdo e da consequente anuéncia, concordancia, aceitacdo (ou qualquer outra palavra

sinbnima) daquele polo da relagdo que se encontra em situagdo subalterna, de obediéncia.

24As diferencas entre Relagdo e Acdo Social sdo ténues, ja que ambas se reportam a expectativas comportamentais
de outros individuos. Porém, enquanto a Relacdo Social refere-se a relagdes socialmente partilhadas, cuja
resposta do outro se inscreve em processos sociais mais amplos e ndo racionalizados; a Acdo Social demanda
um processo de racionalizagdo para orientar a acdo e atingir os fins subjetivamente visados.
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Neste sentido, poderiamos — amparados em Weber — propor® a utilizagio de duas
categorias de legitimidade: aquela que resulta de uma representacdo mais perene das
instituicOes de poder (sejam elas organizacfes ou papéis sociais) e outra mais dinamica e,
consequentemente, mais instavel, a depender as circunstancias e das conjunturas.

No primeiro tipo, que poderiamos definir como Legitimidade Convencional, o papel do
poder burocratico, legal, constitui a principal ancora, embora ndo seja a Unica, posto que a
dominacdo tradicional se reproduz através dos tempos. No segundo tipo, é possivel nomea-la
de Legitimidade Conjuntural, cuja disposicdo de obediéncia social depende da percepcéo
temporal, circunstancial da propria relagéo.

De qualquer forma, em ambos os casos, a Legitimidade é uma atribuicdo (competéncia)
de quem — ou daqueles — que se encontra(m) na situacdo subalterna da relacdo. E uma
prerrogativa deste polo relacional. E é em razdo desta prerrogativa que as analises baseadas na
centralidade das estruturas de poder acabam por esvaziar a potencialidade politica daqueles que
se encontram na condicdo de dominados. Ao esvaziar sua potencial consequéncia politica,
reduzindo-a a uma atuacdo passiva de aquiescéncia as estruturas de poder — mesmo que sob o
simpatico discurso da acdo comunicativa e da reivindicacdo democratica — subtrai, também, sua
condicdo de sujeito histérico.

O reconhecimento desta condicdo de sujeito (ou agente) historico ndo implica
desconhecer — ou secundarizar — o problema dos instrumentos ideoldgicos (ou de
societarizacdo, como preferia Weber) para obter anuéncia e garantir legitimidade social, mas,
tdo somente, al¢d-lo a condicdo de interacdo/interlocucdo com capacidade para interferir,
efetivamente, nas relagdes de poder.

Dai a importancia de destacar um aspecto fundamental na constituicdo da legitimidade:
a racionalidade. A razdo, para Weber, ndo constitui um pressuposto de verdade universal, mas
uma capacidade individual de explicar e organizar racionalmente os proprios interesses,
interpretar os interesses alheios e, a partir dai, construir os fins subjetivamente visados que
fundam as agdes sociais, devidamente orientadas pelo processo racional de adequacgdo aos
comportamentos sociais analiticamente esperados. Trata-se da previsibilidade necesséria ao

préprio Estado, assim como da sociedade em relagéo a estrutura estatal.

5 Importa esclarecer que a proposta de diferenciar, sob o nuance da dimenséo temporal, a legitimidade das relacdes
de dominacéo na qual se encontram inseridos aqueles com competéncia para tal, é de responsabilidade pessoal da
autora.

SILVEIRA, A. Poder e (ou da) Legitimidade? Campos Neutrais: Revista Latino-Americana de Relagdes Internacionais. 32
Rio Grande. V. 5, N. 3. P. 14 — 39. Set-Dez 2023. (ISSN 2596-1314)



2
=
?‘ ARevista Latino-Americana de I_I
’?;:RELAQOES INTERNACIONAIS FURG
i Campos Neutrais

Desta maneira, a disposicdo para obedecer pode ter vérias origens, desde o habito
inconsciente ate consideracdes puramente racionais, referente a fins. Certo minimo de vontade
de obedecer, isto €, de interesse (externo ou interno) na obediéncia, faz parte de toda relagdo
auténtica de dominagcdo (WEBER, 1991, p. 139). Entretanto, independente da razdo
motivacional que predispde o individuo (ou o coletivo) a obediéncia, é necessario que esteja
presente o elemento da crenca. A crenca significa a confianga®® que se deposita na justeza da
relacdo na qual o dominado encontra-se inserido.

A0 que nos parece, na perspectiva weberiana, a coer¢do nao consta como elemento
constitutivo da legitimidade. Pode-se deduzir que a coercéo existe de forma subliminar, atuando
sobre as justificacdes que orientam os agentes, nas suas percepgdes quanto as relacdes nas quais
estdo envolvidos. De uma perspectiva mais institucional, é possivel compreender que a coercdo
se associa a dominacgdo sem adjetivacao da legitimidade. Assim, nos parece que a defini¢do do
Estado como aquele que detém o monopdlio legitimo da forca ndo implica atribuir a
legitimidade a coergdo, mas a estrutura estatal. Na medida em que o Estado se constitui como
um Poder Comum, cuja génese demanda poderes exclusivos?’ de forma a garantir as condicoes
para o exercicio ordenado da vida societal. Esta condi¢cdo monopélica do Estado néo significa,
contudo, a existéncia de um Poder governativo que se mantém indiferente as disposi¢Ges dos
governados.

Em consequéncia, o diferencial entre o poder legitimo e o poder dos poderes instituidos
reside na relacdo entre a disposicao para obedecer por crer na justeza do Poder e o poder que
emana da irresistibilidade do Estado (poder de imperium). Portanto, a sutileza deste diferencial
inscreve-se no processo de societarizagcdo, na medida em que vai sedimentando valores
socialmente partilhados, dentre os quais o respeito as institui¢oes estabelecidas (especialmente
o0 Estado). Desta maneira, vai erigindo os fundamentos da legitimidade social para com tais
poderes. Contudo, isso ndo representa, necessariamente, legitimidade as decisfes que emanam
destes Poderes. Retomando a subdivisdo proposta quanto a legitimidade, trata-se da

Legitimidade Convencional.

2 De acordo com José Alvaro Moisés, Claus Offe defende que a confianca politica dos cidaddos nas institui¢des
depende da coeréncia destas instituicdes com sua autojustificacdo normativa (2013, p. 44).

27 Em qualquer uma das principais correntes explicativas do Estado, este demanda esta condigdo. Seja para
assegurar o poder de uma classe sobre outra (Marxista); seja para apresentar-se como um ente neutro quanto as
disputas sociais, cuja finalidade é a realizacdo do bem comum (Liberal); seja para superar o estado de natureza
— e de guerra - entre os homens (Contratualista).
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A Legitimidade mais fluida - aquela que denominamos Conjuntural - depende mais
diretamente das oscilacdes da disposicdo para permanecer crendo na justeza das relacGes nas
quais os agentes estdo inseridos, na condicdo de subalternos e/ou governados. E neste aspecto
que as disputas pelo conteudo ideoldgico das crencas assumem maior dimensdo. Afinal, na
medida em que ndo existe uma raz&o universal, os critérios que fundamentam a percepcéo da
justeza estdo atrelados a racionalidade daqueles diretamente envolvidos na relacao.

Porém, é desta condicdo subalterna que a Legitimidade extrai sua existéncia, pois a
prerrogativa para atribui-la a determinada relacdo depende deste polo. Aqueles que se
encontram na condi¢do de mando usufruem dela, mas ndo a detém, posto que esta é fluida,
circunstancial ou Conjuntural. E mesmo aquela que tem durag&o mais perene (Convencional),
porque associada as instituicbes de poder, depende, permanentemente, da crenca daqueles que
estdo na condicdo de obediéncia.

Por fim, resta atentar para um aspecto importante: a pessoalidade/impessoalidade da
Legitimidade. Quando Weber propde a tipificacdo da dominacgéo a partir dos trés tipos ideais:
Burocratica/Legal; Tradicional e Carismatica, e a estes agrega a legitimidade como o melhor
recurso para o exercicio do poder, também estd apresentando uma outra particularidade da
dominac&o: a capacidade de transferéncia atém-se a dominacéo de ordem burocréatica/legal e/ou
tradicional (impessoal), porém, ndo alcanca nem a dominacdo carismatica e tampouco a
legitimidade, visto que estas sdo relacGes pessoalizadas, que exigem o reconhecimento de
justeza por parte daquele(s) que esta(ao) na condicdo subordinada da relacéo.

No caso da Legitimidade Convencional, sua ancora na legalidade, no estatuto, na
formalizacdo das relagcdes de poder e da tradi¢do, associa-se mais diretamente aos cargos € aos
papeis social e legalmente estabelecidos. Dai porque a obediéncia faz-se em nome da crenca no
vigor do cargo/papel social. Em razéo disso, obtém-se o poder de dominacao ao ser investido
no cargo/papel. Tal poder, entretanto, estd revestido somente pela disposi¢do/crenca de
obedecer aquela estrutura de poder porque a mesma € considerada, ao longo da experiéncia
histérica e societal, uma estrutura necessaria. A conquista da legitimidade conjuntural,
entretanto, dependera da pessoa que exerce, efetivamente, o poder que Ihe foi assegurado pela

investidura do cargo?®. E esta ¢ pessoal e intransferivel.

28 Ndo ¢é por acaso que empresas (e seus intelectuais organicos) prestam especial atencdo na capacidade de
lideranca dos chefes, posto que o reconhecimento por parte dos seus subordinados aumenta ndo apenas a
produtividade, mas a adeséo aos interesses da organizagé&o.
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No caso do poder carismatico, esta relacdo é muito mais explicita, porque associada
diretamente a pessoa, por parte dos seus seguidores/simpatizantes. Vé-se, aqui, mais uma vez a
importancia do reconhecimento da multiplicidade de racionalidades como expressdo do
fundamento das crencas. Assim, o lider carismatico detém um poder que Ihe é conferido através
da atribuicdo coletiva de qualidades pessoais que Ihe sdo distinguidas por aqueles sobre os quais
exerce seu poder.

A dominacao tradicional, por sua vez, equilibra-se sobre a forca da tradicdo, na crenca
socialmente partilhada quanto a necessidade e pertinéncia destes poderes. Porém, a tradigéo &,
simultaneamente, um poder com longevidade histérica, mas, também, sempre sob ameaca de
superacao. Afinal, se desfruta de um poder socialmente aceito porque associado a sua relevancia
social e, neste sentido, passivel de ser assemelhado ao poder burocratico/legal; por outro lado,
seu fundamento ndo se relaciona a lei (e, portanto, capaz de manter-se por meio das adequacdes
necessarias quando demandadas). A dominacdo tradicional ndo se encontra protegida da
insubordinacdo, da contestacdo e do esvaziamento do seu préprio poder. E, diferentemente do
poder burocratico/formal, ndo dispBe de instrumentos repressivos como recurso para defender-
se deste eventual processo de esvaziamento, pois sua forca coativa reside na prépria tradicao.

Assim, a legitimidade do poder tradicional combina a possibilidade tanto de
Legitimidade Convencional quanto de Legitimidade Conjuntural, considerando que ao mesmo
tempo em que se revela através do reconhecimento pela tradicdo associada, especialmente, a
determinados papéis sociais (e neste sentido, transferiveis e impessoais), por outro lado,

depende das relagdes pessoalizadas adequadas as crengas para manter longevidade.

Considerac0es Finais

Concluindo, é justamente a potencialidade de intervencdo politica - relacionada a esta
prerrogativa social - que transforma aqueles que estdo na condi¢do de dominados, governados
ou subalternos, em sujeito histérico relevante. Nesse sentido, mais do que “como” e “através
de quais instrumentos”’, 0 inovador em Weber é “quem”. O fulcro da questdo, portanto, é que
para Weber a competéncia para atribuir legitimidade ou ndo a determinada relacdo é daquele
que esta na condicdo subordinada da mesma. Consequentemente, embora o Direito seja
fundamental para obtencéo da legitimidade social, ele ndo a captura.

Assim, embora questdes sobre i) como fazer e ii) através de quais instrumentos sejam

importantes, elas ndo podem diluir ou comprometer a esséncia do problema que envolve
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legitimidade, isto é, reconhecer a quem pertence esta prerrogativa. Desta maneira, se
procedimentos e regime politico sdo fundamentais para compreender as condicOes e as razdes
pelas quais a obediéncia social se efetiva, elas ndo podem deslocar a atencéo de quem € o sujeito
competente, o que significa redimensionar, também, sua capacidade de desobedecer,
desautorizar, rejeitar, transformar.

A recorréncia do apelo a tradicao e a “moral coletiva”, assim como ao pressuposto de
um individuo universal (“livre e igual”) em condigdes materiais abstratas, podem respeitar
procedimentos comunicacionais democraticos e deliberativos, porém, objetivamente, nao
refletem a realidade das relagBes sociais e, tampouco, dimensionam o poder deliberativo e
democratico da sociedade civil. Embora, inegavelmente, sejam imprescindiveis ao poder
institucional, tanto através do Direito quanto do Poder do Estado e do recurso monopolico a
forca.

De forma sintética, é possivel asseverar que para que 0 sujeito social competente
reconheca tal ou qual relacdo como legitima sdo necessarias algumas condicGes fundamentais:
1) que o conteudo (esséncia moral/ideoldgica socialmente partilhada) e a forma da dominacéo
(legislacdo, poder estatal, papéis socialmente aprovados) sejam reconhecidos como
autorizados; 2) o reconhecimento (aceitagdo/obediéncia) pode ser tanto de ordem
“convencional” (firmado sobre a tradicdo, a educacdo, a cultura e 0 costume) quanto por
motivagdes utilitarias/racionais e/ou adequagdo “conjuntural” aos interesses/identidades de
conteddo entre os que mandam e aqueles que obedecem; 3) a eficacia da ética (compreendida
como o0 mobil que orienta a adesdo ao dever/obediéncia pelo individuo) esta relacionada a
moral coletiva, porém, a transcende, na medida em que reflete adesdo individual ndo apenas
porque esta em acordo com o dever legal, mas porque constitui-se em imperativo pessoal para
cumprimento do dever (a la Kant); 4) a prerrogativa do sujeito social em condicdo subalterna
da relagdo é imprescindivel para compreender porque, apesar dos instrumentos e respeito aos
procedimentos legais, muitas relacGes instituidas e legalmente amparadas podem (e
eventualmente sdo) atropeladas. Estes sdo casos extremos como, por exemplo, as experiéncias
latino-americanas da Argentina e da Bolivia, quando presidentes foram destituidos, visto que
embora gozassem de poder legal, ndo gozavam mais de poder legitimo.

E € esse o caréter legal e politico do poder da Legitimidade, que pode ser conservadora,

mas, também, transformadora.
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