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RESUMO

O presente artigo analisa o processo de construgdo das politicas publicas de educagdo ambiental da
Secretaria de Educagdo de Santa Catarina, tomando como ponto de partida o ano 1991, quando da
elaboracdo de sua primeira proposta curricular. Para tanto, a pesquisa utilizou como procedimento
metodolégico a analise documental. O argumento orientador parte do entendimento das politicas publicas
de educacdo ambiental enquanto constitutivas e constituidas pelas politicas de educagdo que sdo
configuradas sob certa conformacéo do Estado. O artigo conclui que as politicas de educacio ambiental,
em termos discursivos, aglutinam, sem mediacdo critica, principios educacionais de diferentes matrizes de
pensamento (historico-critica, sistémica, pragmatica etc.), e sdo promovidas sob os preceitos do Estado
gerencial e da ideologia da Terceira Via.
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ABSTRACT

This paper analyzes the process of construction of the public policies of environmental education of the
Santa Catarina's Department of Education, taking as starting point the year 1991, when the first curricular
proposal was elaborated. The research used documentary analysis as a methodological framework. The
paper's argument starts from the understanding of the public policies of environmental education as
constitutive and constituted by the educational policies that are configured under certain conformation of
the State. The article concludes that environmental education policies, in discursive terms, agglutinate,
without critical mediation, educational principles from different matrices of thought (historical-critical,
systemic, pragmatic, etc.) and are promoted under the precepts of the managerial state and Ideology of the
Third Wave.
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INTRODUCAO

Este artigo analisa o processo de construcdo das politicas publicas de educacéo
ambiental da Secretaria de Educacéo da rede estadual de Santa Catarina, em um esforgo
de pesquisa que utilizou a analise documental como estratégia metodologica. Por meio
da apreensdo e explicitagdo de determinagdes que interagem na producdo de tais

politicas, a partir da perspectiva do materialismo histérico dialético, em especial das
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contribuicdes de Anténio Gramsci, a investigacdo constituiu-se em um estudo de caso,
cujo recorte toma como ponto de partida a elaboracao da primeira proposta curricular da
Secretaria estadual de Educacdo de Santa Catarina, publicada no ano de 1991.

A escolha desse documento como fundamento e fonte delimitadora de pesquisa
foi em funcdo de a proposta curricular, elaborada com a participacédo dos trabalhadores
da educacao, ter-se configurado em um documento legitimo com diretrizes e principios
norteadores para a condugdo dos processos educacionais na rede estadual de ensino.
Cabe destacar que as principais categorias que compdem a proposta curricular foram
sistematizadas de modo a absorver 0s pressupostos tedricos e metodoldgicos do
materialismo historico dialético, sendo evidente o uso de autores como Gramsci e
Vygotsky e da pedagogia histérico-critica.

A andlise aqui operada foi direcionada por indagacfes de pesquisa: Como
aconteceram e ainda se processam as politicas de educacdo ambiental na Secretaria de
Educacdo? Apesar da adocdo de uma proposta curricular com base epistemoldgica
historico-critica, na materialidade, qual é a corrente hegemonica prevalecente nas aces
de politicas publicas de educacdo ambiental?

No ambito metodoldgico foram pesquisados documentos relacionados as
politicas de educacdo ambiental, entre eles instrumentos orientadores, comunicacdes
internas, oficios, apresentacdes em slides, contemplando uma gama variada de fontes,
que pudessem auxiliar na sintese de compreensdo do entendimento da Secretaria a
respeito da educacdo ambiental para as escolas da rede. Assim, todas as versdes da
Proposta Curricular de Santa Catarina foram analisadas, desde a primeira versao de
1991 até as posteriores versdes que foram atualizadas, referentes aos anos de 1998,
2005 e 2014. Também foram analisadas comunicages internas e oficios expedidos pela
Secretaria, apresentacdes em slides e projetos institucionais encaminhados para as
Geréncias de Educacao, incluindo entre esses o ultimo elaborado pela SED, o projeto
institucional Escola Educadora Sustentavel e Promotora de Sadde. Tambeém foram
reunidos e analisados documentos legais associados a gestdo da Secretaria, relativos a
mudangas organizacionais ocorridas, a Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de
2015 e, de forma mais abrangente, sobre as modificagdes na administracdo publica do
Estado, por intermédio da Lei Complementar n® 284, de 28 de fevereiro de 2005. No

ambito orgamentario foram consultadas as fontes oficiais do Tribunal de Contas de
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Santa Catarina, nos dados em que consta a contabilidade do Estado, no que se refere a
aplicacdo de recursos de forma especifica da area de educacdo ambiental. Para isso
utilizou-se o Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal, o SIGEF. Ainda no
campo orcamentario, 0s arquivos disponiveis na Geréncia de Administracdo Financeira
da SED foram disponibilizados para consulta.

A analise foi baseada na concepcdo gramsciana de Estado e de sociedade civil,
como também nas suas categorias correlacdo de forcas e sociabilidade. Essas categorias
foram decisivas na percepcdo das controvérsias observadas entre o discurso institucional
sobre as politicas e o seu desenvolvimento.

Os resultados indicam que a organizacao gerencial do Estado em Santa Catarina,
sob o neoliberalismo, a partir de meados da década de 1990, ressignificou o sentido do
que é publico e privado, em um movimento de desresponsabilizacdo do Estado, de
parceria que implica a subordinacdo do publico aos interesses particularistas do privado
e da minimizacdo das politicas publicas, reduzidas a logica de projetos e prestacdo de
servicos. A educacdo ambiental, enquanto uma das politicas publicas da educacdo
reproduz largamente esse padréo, agravado pelo discurso do ambiente como algo que
nos une acima dos conflitos sociais e pela baixa politizacdo do proprio campo.

A relevancia da pesquisa esta no ineditismo do foco de estudo e na possibilidade
de contribuicdo junto aos que trabalham na Secretaria, nas regionais de ensino e nas
escolas da rede, a partir de uma compreensao critica dos processos, avancos e dilemas
acerca das politicas de educacdo ambiental em Santa Catarina, podendo, assim, produzir
aprendizados significativos para 0s que estdo diretamente ligados a essa atividade e para

outros que possam interessar-se pelo tema.

QUADRO TEORICO DE EMBASAMENTO DAS ANALISES DE PESQUISA

A partir do campo epistemoldgico e metodolégico do materialismo historico
dialético e da Educacdo Ambiental Critica, cuja anélise se debruca sobre o dominio das
politicas publicas de educacdo ambiental, esta pesquisa considera a preméncia de uma
analise que faca as relacGes entre os varios elementos que dialogam com o objeto de
estudo, tendo no horizonte a apreensdo da totalidade dos fenbmenos estudados. Para
isso considera imprescindivel, em primeiro passo, conceituar politica publica, Estado e

sociedade civil, com base no quadro teorico escolhido. No que concerne a politica
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publica, a énfase situa-se nas discussdes e na analise a respeito da preservacdo do
carater publico da politica, apresentando a dialética do traco privatista e particularista
das politicas publicas. Assim, as analises empreendem os estudos teoricos relacionados
ao conceito ideoldgico, politico e historico da construgdo e operacionalizacdo das
politicas.

Com tais caracteristicas, partindo desse quadro teorico, pensar a realidade
implica considerar que ela é fruto de diversas mediacGes, determinadas pela conjuntura
historica que estd inserida e, portanto, pressupde compreendé-la dentro de uma
totalidade historica, na qual estd em jogo uma rede de dinamicas complexas: sociais,
politicas, econdmicas que engendram e compBem essa realidade. Dessa maneira, 0
conceito de Estado configura-se em dinamica e entrelacamento com a sociedade civil,
estando para além do organismo estatal e da sociedade politica, 0 que Gramsci chama
de Estado integral ou ampliado.

Sendo assim, por Estado “deve-se entender, além do aparelho de governo,
também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil.” (Gramsci, 2000: p.
159). Isto é, concebé-lo em uma composicdo ampliada, determinado por seu carater
burgués no capitalismo, que se estrutura mediante o conflito entre diversos agentes que
disputam por hegemonia. Nesta formulacdo, a ideia de consenso esta implicita, uma vez
que coloca nessa dimensdo a percepcdo complexa dos direcionamentos de diferentes
agentes numa direcdo de disseminar para as diversas classes e grupos sociais um
modelo de sociabilidade que seja de interesse da classe dirigente. Nesse aspecto,
partilhando da ideia de uma sociedade diversa e contraditoria, Gramsci apresenta a
categoria de correlacdo de forcas, atravessada pelos contextos econémico e ideol6gico,
na dindmica da luta de classes.

A concepcdo gramsciana de Estado ampliado (sociedade politica +
sociedade civil) é, portanto, um campo de intensas relacGes de forga,
espaco de disputa da hegemonia e de luta de classes. O momento
unificador entre sociedade politica e sociedade civil se expressa na
realizacdo da supremacia por um determinado grupo social, através do
dominio ou da direcdo intelectual e moral. A relacdo de supremacia
mais consensual e menos coercitiva é propria da correlacdo de forcas
entre as classes sociais na disputa pela hegemonia em diferentes
conjunturas. (Oliveira e Bergue, 2012: p.17)

Nesse sentido, pode-se dizer que “Estado = sociedade politica + sociedade civil,
isto €, hegemonia couragada de coer¢do”. (Gramsci, 2000: p. 152). Sendo assim, nessa

coalisdo ou unidade dialética entre a sociedade politica e a sociedade civil na
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conformacdo do Estado e o seu papel sedimentado na difusdo de uma determinada
ideologia, destaca-se o seu papel educador. Como explicita Gramsci, o “Estado tem e
pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso através das associagdes politicas e
sindicais, que, porém, sdo organismos privados, deixados & iniciativa privada da classe
dirigente.” (Gramsci, 2000: p. 65) Essa classe dirigente ¢ a classe burguesa, que “pde-se
a si mesma como um organismo em continuo movimento, capaz de absorver toda a
sociedade, assimilando-a a seu nivel cultural e econdémico; toda a funcdo do Estado é
transformada: o Estado torna-se ‘educador’. ” (Gramsci, 2000: p. 171)

Nessa composicdo e educacdo politica em que o Estado busca estratégias
educativas e formativas, com vistas ao consenso, € significativo ter em perspectiva 0s
processos ndo-aparentes, os que universalizam-se e conservam a hegemonia, os voltados
a acOes de conformacdo da sociedade, de novos tipos de humanidade. Essas agdes,
denominadas por Neves (2015) de Pedagogia da Hegemonia, colocam em evidéncia o
pano de fundo que orienta a disseminacdo da pedagogia do consenso, com vistas a um
novo tipo de sociabilidade a servico do capital.

O termo Pedagogia da Hegemonia esta vinculado a formulacdo de Gramsci de
Estado ampliado e educador, decorrente da politizacdo da sociedade civil e do
reaparelhnamento do Estado, com vistas ao dominio da direcdo cultural, intelectual,
politica e ideoldgica, de modo a elaborar um novo ideario que contemple um novo tipo
de ser humano, adequado a um novo tipo de trabalho e processo produtivo, na logica
neoliberal. Nesse sentido, conforme afirma Gramsci, o “Estado ¢ todo o complexo de
atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo so justifica e mantém
seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados.” (Gramci, 2000: p.
212)

Nessa compreensao, € necessario colocar na discussdo a categoria gramsciana de
sociabilidade, que esta relacionada a dindmica social e ao processo de educacgdo social
que se opera no campo ideologico, por intermédio de regras reais e simbolicas. André

Martins lembra que,

A sociabilidade ¢ uma construcéo historica produzida coletivamente,
envolvendo relagdes de poder e refletida em cada sujeito singular por
diferentes mediacdes, expressando, assim, um ordenamento mais ou
menos comum sobre as formas de sentir/pensar/agir. (Martins, Em:
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/socneo.html,
Acesso em 11 de fevereiro de 2017)
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Assim, de forma reciproca, essas regras vinculam-se as constituicGes das
individualidades e subjetividades, por meio de valores, representacGes e a construcéo de
um imaginario, que influenciam de forma mais abrangente as experiéncias sociais,

historicas e culturais dos seres humanos.

O MODELO GERENCIAL DE ESTADO E OS PRECEITOS DA TERCEIRA
VIA

Como meio de estabelecer um Unico formato e diretriz, na busca de redefinir
estratégias e legitimar o consenso por meio de um projeto politico a servico da
sociabilidade burguesa, no inicio da década de 90 uma nova agenda € inserida no campo
politico e econdmico brasileiro, como um importante instrumento de disseminar um
novo modelo societério, no viés de uma nova pedagogia da hegemonia. Esse modelo,
denominado de Terceira Via, estd relacionado a forgas sociais ligadas ao ideéario da
governanga progressista que, apesar de estar em sintonia com as questdes centrais do
neoliberalismo, busca ajustar processos, conciliar conflitos, no intuito de reformar a
governabilidade do capitalismo, mediante politicas que reduzam a grande contradicdo
existente nele, de maneira a tornd-lo mais adequado a humanidade.

A politica da Terceira Via orienta um programa que possibilite um
reordenamento politico, econbémico e das relagdes entre 0s sujeitos sociais, num
movimento que pretende instaurar um novo projeto societario que tenha um alcance
globalizado. Esse projeto sustenta a necessidade de uma reforma estatal, que considere a
construcdo de um novo Estado democrético, capaz de sintonizar-se com organismos da
sociedade civil, por intermédio da ampliacdo de espacos de participacdo, numa
articulacdo direta entre a esfera estatal e a privada.

A articulacdo com a sociedade civil estd associada a um pressuposto que
considera a preméncia na construcdo de uma cidadania ativa, uma sociedade civil ativa,
que é assimilada na perspectiva de uma renovacdo de uma cultura civica, em que
incorpore nos sujeitos sociais o ideario do trabalho em parceria, em um pacto social que
incentive o0 apaziguamento de conflitos. E o incentivo a uma nova postura humana,
numa légica nova de sociabilidade, que oriente para uma coesdo social e o resgate de
formas de solidariedade entre as classes sociais, com vistas a promo¢do de um bem
comum. Nesse horizonte, a criacdo de novos organismos sociais é estimulada e estes

aparecem no formato de novos sujeitos coletivos, que atuam num regime de
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colaboracéo social, a partir do incentivo e do fortalecimento de uma economia mista e
de um processo de confianca ativa, que tenha em vista a busca de um equilibrio entre os
sujeitos sociais e a esfera estatal.

Na perspectiva da visdéo de mundo que sustenta a Terceira Via, 0 campo
hegemdnico concebe a abertura de novos contextos discursivos, disseminados por meio
de novas estratégias, que busquem uma conformacéo social pautada na concordia entre
as classes e no consenso ideoldgico. Nesse cenério, a educagdo ambiental foi uma das
teméticas cooptadas como estratégia de disseminag¢do do novo projeto de sociabilidade

do capital.

A CONSTRUGCAO DAS POLITICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL DA
SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGCAO: UMA ANALISE CRITICA

Iniciada a partir das reformas na educagdo ocorridas em meados da década de
80, ap6s o periodo ditatorial no Brasil, diferentes movimentos empreenderam-se no Pais
com a finalidade de promover uma revisdo curricular que pudesse ter em pauta a
universalizacdo de direitos ligados aos interesses dos trabalhadores, por meio da oferta
de um ensino publico critico, dentro e a partir da atuacdo da escola publica. Nesse
tempo diversos grupos ligados a um pensamento de centro-esquerda ingressaram na
coordenacao de diversas secretarias estaduais no Brasil, a frente da formulacao de novas
propostas curriculares, que tivessem em seu ideario os interesses da classe trabalhadora.
Em Santa Catarina liderancas ligadas a esse pensamento trabalharam no sentido de
considerar a educacdo publica formal como um espaco de propiciar 0 acesso ao
conhecimento socialmente produzido, além de outros que pudessem permitir a reflexdo
sobre a sociedade de seu tempo e as suas contradi¢Bes intrinsecas, 0 que sedimentou e
deu vazdo a todo o processo de discusséo e constru¢cdo de uma proposta educacional
historico-critica, inspirada pelo pensamento de Gramsci e de Vygotsky.

Essa compreensdo considera o sentido politico do fazer educacional,
compreendendo que a oferta igualitaria na producdo e apropriacdo de conteudos
culturais e cientificos relevantes entre as classes dominantes e as classes subalternas
possibilita formas de luta politica voltadas para a superacdo das relacbes de
expropriacdo e dominacdo no capitalismo. Nessa propositura, a Proposta Curricular de
Santa Catarina (PCSC) foi pensada a partir da concep¢do de uma escola publica que

tivesse uma acdo mais integrada, com carater transformador e emancipatério. Em outras
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palavras, pensada sob aspectos filosoficos, historicos e especificos das areas do
conhecimento, tendo como horizonte a compreensdo de que a constituicdo da
subjetividade humana da-se numa relacdo dialética entre a atividade do sujeito e o seu
contexto cultural, bem como na construcdo dos sentidos subjetivos de sua praxis, a
partir dos contornos do mundo objetivo.

Dentro desses pressupostos, destaca-se na PCSC a totalidade como categoria do
materialismo historico e o prdéprio método dialético como forma de apreensdo da
realidade, que ¢ pensada a partir da percepcao “de que homem, mundo e sociedade
estamos falando?”, tendo em conta que a totalidade social é um retrato de multiplas e
complexas relaces e determinagfes, elemento essencial para a apreensao da natureza
constitutiva do conhecimento. No processo de ensino e aprendizagem, isso se traduz no
resgate ao conhecimento cientifico, a pesquisa como elemento metodoldgico e a
interdisciplinaridade como uma estratégia para superar a fragmentacdo do conhecimento
e as atividades individuais, em favor de uma visdo coletiva da totalidade. Nessa
perspectiva, a apropriacdo do conhecimento nos contedos disciplinares deve integrar-
se entre si e em dialogo entre os saberes e junto as vivéncias e a realidade concreta dos
estudantes, em uma visdo critica e dinamica do mundo fisico e social, situado num
determinado tempo historico.

Para isso, compreende-se necessario que a escola trabalhe numa concepcédo
problematizadora, que permita a critica e a reflexdo acerca do ambiente e da sociedade,
numa Otica ampla da realidade, de modo a produzir conhecimentos ndo-prontos, mas
abertos. Nesse aspecto, 0 processo de ensino e aprendizagem favorece uma praxis
participativa, tendo na realidade concreta o ponto de partida para a investigacdo dos
aspectos significativos das situacdes de estudo, aproximada da realidade intelectual,
cultural e social do estudante. No que concerne a préatica pedagdgica escolar, considera-
se 0 projeto politico pedagdgico como o elemento aglutinador, um instrumento de
planejamento e de avaliacdo dos processos pedagogicos da escola, cujos referenciais
educativos pautam-se em planos de ensino fundamentados em um curriculo integrado e
a escola, por meio dos seus sujeitos curriculares, autora da construgdo de seu caminho
educativo.

A edificacdo dessa nova ldgica educacional ocorreu sob a coordenacdo da
Secretaria de Educagdo, por meio do direcionamento de um grupo de intelectuais
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organicos afinados a tradicdo marxista e a pedagogia historico-critica. Em processos de
movimentacdo em formacdo continuada para os educadores da rede, as acOes
conduzidas, relativas a proposta curricular em nivel de producéo coletiva, buscou para
além de uma acdo meramente pedagdgica estimular o entendimento acerca do papel
social da escola, do educador e do segmento da sociedade que a escola publica atende.
Dito de outro modo, buscou colocar em evidéncia a fungéo publica do fazer educativo,
do qual considerava-se que nenhum trabalhador da educagdo poderia alienar-se.
Tratava-se de assumir uma postura politico-pedagdgica para dar conta do ato
pedagdgico, um projeto que tinha em vista a hegemonia dos interesses das classes
populares.

Desde entdo, nos seus vinte e quatro anos de percurso, a PCSC foi sendo
atualizada em intervalos e periodos ligados a gestdes com maior abertura para um
trabalho a partir dessa perspectiva, em grande parte, nos governos do PMDB, que
continham dentro do partido a presenca do referido grupo de intelectuais organicos.
(Hentz, 2012) No entanto, sob a influéncia do modelo gerencial de Estado adotado no
Brasil e em Santa Catarina no inicio da década de 90, a concepcéo curricular e o fazer
educativo da Secretaria sofreram outras influéncias e pressdes, incorporando um modelo
de gestdo que acabou por realizar um movimento de aglutinacdo de diversas demandas
recebidas da sociedade civil e do proprio aparato do Estado, na construcdo de suas
politicas de educacdo. Isso é perceptivel nos documentos que tratam sobre as politicas
de educacao ambiental, bem como nos contetdos das versdes da PCSC posteriores, em
que aparecem agrupamentos de questBes epistemologicas de diferentes matrizes
ideoldgicas.

No que diz respeito a PCSC, as influéncias do materialismo histérico dialético e
dos preceitos neoliberais da Terceira Via coexistem nos documentos sem que haja uma
mediacdo critica e acontecem mais especificamente a partir da segunda versdo. A
primeira versao tem em sua construcao tracos mais voltados as concepg¢des marxistas de
educacdo e, embora ndo apresente destacadamente a educacdo ambiental como um
campo, contempla, nas disciplinas curriculares, as discussdes a respeito da problematica
socioambiental. Nas demais versfes, em que a educacdo ambiental é destacada como

um campo epistemoldgico e metodologico, fica visivel a miscelanea tedrica que
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condensa concepgdes controversas, como € 0 caso da abordagem sistémica, que diverge
em raiz da abordagem marxista, no que diz respeito a compreensao da sociedade.

A versdo de 2014, Gltima atualizac&o realizada, demonstra aspectos de influéncia
do Ministério da Educacdo, cujo modelo de coparticipacdo condiciona a adesdo as
politicas federais, por meio de repasses de recursos aos estados, delineando, com isso,
um cenario em que as politicas sdo construidas de forma vertical (de cima para baixo),
numa logica gerencial apaziguadora dos conflitos e das lutas por direitos. Essas politicas
federais “abafam” controvérsias com as construgdes locais e enfraguecem a autoria
daqueles que estdo nos processos de base, participes da construcdo de politicas a partir
da materialidade vivida no chdo da escola. Essa questdo é constatada nos documentos
pesquisados acerca de investimentos relativos a educacao ambiental, utilizando-se como
fonte de pesquisa os arquivos do Tribunal de Contas e da Supervisdo de Administracéo
e Financas da Secretaria. Nesse banco de dados ndo foram encontrados quaisquer
recursos investidos em educacdo ambiental sob o vinculo da Secretaria de Educacéo,
tendo sido apenas encontrados recursos que demonstram que nos Ultimos cinco anos
todos os investimentos ocorridos foram financiados por recursos federais, a partir do
Plano de Acdes Articuladas®. Os investimentos ocorreram nos anos de 2013, 2014 e

2016, conforme demonstra o quadro 1.

Quadro 1 — Recursos alocados para a¢des de educacdo ambiental na SED

Ano Acéo Valor de pagamento

Organizar e realizar as Conferéncias regionais e estaduais R$207.248,00
2013 infanto-juvenis pelo Meio Ambiente.

Implantar politicas para a formacéo de professores, visando R$1.332.880,80
2013 ao cumprimento das Leis 9.765/99, 10.639/03 e 11.545/08.

Curso de formacéo continuada: Diversidade, Educacéo R$784.531,27

2014 ambiental e marcos legais no curriculo da educagdo basica.
2016 Caderno pedagdgico de Educacéo e Diversidade. R$8.520,00

Fonte: Arquivos disponibilizados pela Supervisdo de Administracdo e Financas da SED

A obtencdo de recursos para o desenvolvimento de agdes de educacdo ambiental,
advindos exclusivamente do Ministério da Educacéo, aponta o painel de vulnerabilidade

? “O PAR ¢ definido como “o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo
Ministério da Educacdo, que visa ao cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas
diretrizes” (Brasil, 2007). Trata-se de um processo de planejamento concebido pelo MEC por meio de um
instrumento dividido em quatro dimensdes: gestdo educacional, formacdo de professores e profissionais
de servicos e apoio escolar, praticas pedagogicas e avaliacdo e infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos.” (Souza, 2011: p. 07)
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desse processo, que se alia as constantes mudancas organizacionais ocorridas na gestdo
da Secretaria. Atendendo atualmente 1080 (um mil e oitenta) escolas da rede publica
estadual, a Secretaria de Educacdo conta com uma estrutura que abrange o Secretario
Estadual de Educagéo e a sua equipe de gabinete, sete diretorias e suas respectivas
geréncias e o Instituto Estadual de Educacdo. Essas diretorias contemplam as pastas de
administracdo e financas, de gestdo de pessoas, de gestdo de rede estadual, de
articulagdo com os municipios, de tecnologia e inovagdo, de politicas e planejamento
educacional e de infraestrutura escolar. A atual estrutura organizacional estabeleceu-se
mediante a instituicdo do novo Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual,
conforme a Lei Complementar n° 668, de 28 de dezembro de 2015.

Nessa nova composicdo, a educacdo ambiental integra-se em duas supervisoes:
Gestdo de Rede e de Politicas e Planejamento Educacional. Isto porque a primeira
envolve-se na operacionalizacdo dos programas e projetos junto as escolas, e a segunda
situa-se na organizacdo e no planejamento de politicas publicas de capacitacdo e
formagdo continuada na area. Refletindo sobre esse aspecto, o “planejar” e o “realizar”,
estando sob a responsabilidade de dois setores distintos, podem propiciar um terreno
ainda mais fragmentado no contexto educacional, caso ndo haja um didlogo constante
entre os dois setores e uma leitura de realidade no planejamento das politicas.

Esse modelo fragmentario de gestdo é percebido no processamento histérico de
institucionalizacdo da educacdo ambiental na Secretaria que, desde a década de 1980,
sofre modificacBes na forma de gestdo, ocorridas por meio de influéncias externas e
internas num processo de correlacdo de forcas, podendo ser observada no quadro a

sequir.

Quadro 2 — Processo de institucionaliza¢do da educa¢do ambiental na SED

Institucionalizacdo da Educacéo

Ambiental na SED Periodo Possiveis influéncias
Criacdo do Nucleo de Educacgdo Década 1981 na instituicdo da Politica Nacional do
Ambiental (NEA). de 80 Meio Ambiente (PNMA).
Alteracdo do NEA para Grupo de N _— .
Trabalho de Educacio Ambiental 1991 Publicacéo da Psrlmflrg F"{ro_posta Curricular de
(GTEA). anta Catarina.
Alteracdo do GTEA para Grupo 1998 Periodo de publicacdo da primeira atualizagdo
Multidisciplinar de Educacdo Ambiental. da Proposta Curricular de Santa Catarina.
O Grupo Multidisciplinar de educacéo Periodo de elaboracéo da terceira versdo da
ambiental reorganiza-se novamente 2003 proposta, publicada em 2005.
como NEA. Construcdo da Agenda 21 Catarinense
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Lancamento da | Conferéncia Infanto-Juvenil
pelo meio ambiente.
Lancamento do Projeto AMBIAL®.

O NEA deixa de existir e passa a integrar
a Coordenadoria de Projetos 2007
Multidisciplinares.
Extingue-se as coordenadorias, que
passam a ser chamadas de Articulacdo
das Diversidades, englobando a educagédo 2011
ambiental e outras tematicas relacionadas

A pesquisa ndo teve alcance nas motivacdes
de mudancas organizacionais.

A pesquisa ndo teve alcance nas motivagdes
de mudancas organizacionais.

a pasta.
Contexto de langamento da verséo preliminar
O NEA SED foi reativado, tambhém do Programa Escolas Sustentaveis e das
como diretriz para as Geréncias de 2012 orientacOes da IV Conferéncia Infanto-Juvenil
Educacéo e escolas. pelo Meio Ambiente.

A educacdo ambiental ja ndo atua por
meio de NEA e esta divide-se sob a

responsabilidade de duas geréncias: a de 2013

Ensino Médio e de Jovens e Adultos.

A pesquisa ndo teve alcance nas motivagoes
de mudancas organizacionais.

Com a instituicdo de uma nova estrutura
organizacional na SED, a educagédo
ambiental situa-se na Diretoria de 2014
Politica e Planejamento Educacional e
Diretoria de Gestdo de Rede.

A pesquisa ndo teve alcance nas motivagdes
de mudancas organizacionais.

No mesmo contexto da atualizac¢do da
Proposta Curricular em 2014, quando um dos
temas centrais desse documento estava
dedicado a discutir as questdes de diversidade,
nesse tempo cogitou-se a reativacdo do NEA,
numa compreensao de que essa tematica
deveria perpassar todos os setores da
Secretaria.

Reativa-se novamente o NEA SED. 2016

Fonte: SED, 2016.

Nessas idas e vindas e mudancas do componente de gestdo da educacédo
ambiental na Secretaria, € interessante observar a influéncia da proposta curricular na
composicao e reativacdo de grupos gestores (sob diversas nomenclaturas), levando em
conta que as modificacdes de composicdo ocorreram em periodos semelhantes aos da
criacdo e atualizacdo da PCSC. Do mesmo modo, aparecem influéncias de movimentos
ligados a ideologia da Terceira Via, como é o caso da Agenda 21 Estadual das

Conferéncias Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, acdo do Ministério da Educacao.

* O projeto AMBIAL, elaborado pela Secretaria de Educagdo em parceria com o governo federal, buscou
aliar a seguranga alimentar e habitos nutricionais adequados a agdes relativas ao combate a fome e ao
desperdicio de alimentos, por meio do aproveitamento integral dos alimentos. O projeto foi instalado em
escolas-piloto, inseridas em regides de baixo IDH (indice de Desenvolvimento Humano), em todo o
Estado de Santa Catarina.
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No ambito de mudancas ocorridas na administracdo publica do Estado, mediante
a Lei Complementar n° 284, de 28 de fevereiro de 2005, é possivel observar,
igualmente, os contextos de influéncia de fragmentacdo do modelo de gestdo neoliberal.
Na criacdo de uma nova configuracdo de gestdo para a Administracdo Publica Estadual
de Santa Catarina, em 2005 foram criadas as Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional (SDR), atualmente denominadas de ADR® (Agéncia de Desenvolvimento
Regional). Em uma proposta de desenvolvimento regional, cujo objetivo estava em
“desburocratizar, descentralizar e desconcentrar os circuitos de decisdo melhorando os
processos, a colaboracdo entre os servi¢os, o compartilhamento de conhecimento e a
correta gestdo da informacdo” (Lei Complementar n° 284, de 28 de fevereiro de 2005), a
descentralizacdo e desconcentracdo administrativa passam a ser coordenadas pelas
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, subdividindo a responsabilidade
de coordenacdo com as Secretarias setoriais, cujo papel € formular, normatizar e
controlar as politicas publicas. Ja em nivel regional, por meio das SDRs/ADRs, a
responsabilidade configura-se em implementar essas politicas regionalmente.

No regimento interno que orienta as acdes das ADRs, a educacdo ambiental é
mencionada no Art. 52, que trata das responsabilidades dos Integradores Educacionais,
cargos comissionados subordinados ao supervisor de Gestdo de Rede na Geréncia de
Educacdo. No regimento ndo estd colocado claramente qual ou quais 0s setores sdo
responsaveis pela tematica, apenas que sdo de responsabilidade desse cargo o
acompanhamento e a avaliacdo acerca da implementacdo das politicas de educacgdo
ambiental. Ainda no Art. 3 do referido regimento, é de responsabilidade da ADR
“viabilizar instrumentos de desenvolvimento econémico sustentavel para a geracdo de
novas oportunidades de trabalho e renda, promovendo a equidade entre pessoas e entre
seus Municipios” (Santa Catarina, 2016: p. 02) e no Art. 46, a orientacdo para a
Geréncia de Educacdo articula-se com a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel.
Entretanto, apesar de haver essas mencdes que posicionem a temética ambiental de

forma mais abrangente, em sintese a educacdo ambiental na gestdo da educagédo esta

% Nos seus quatorze anos de existéncia ocorreram movimentos questionando a eficacia e a necessidade da
manutencdo das SDRs, tendo em vista o alcance incipiente no desenvolvimento regional e a
democratizacdo da gestdo, contando com uma estrutura de alto custo para o Estado. Em 2015, foi
apresentado pelo Governo na Assembleia Legislativa, um projeto que propds alterar a estrutura da SDR,
mudando seu status de secretaria para agéncia (Agéncia de Desenvolvimento Regional), buscando
reduzir, com isso, custos e agilizar o trabalho desses 6rgaos. Aprovado o projeto proposto pelo governo,
no Decreto n° 856, de 6 de setembro de 2016 e publicado no Diério Oficial do dia 8 de setembro de 2016.
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alocada como um tema de alcance pedagogico, inserida na atribuicdo de um cargo
subordinado a Geréncia de Educacdo. Sendo assim, a educacdo ambiental ou o contexto
da sustentabilidade ndo estdo inseridos como uma politica transversal, que perpassa
todos os setores da administracdo publica, nem tampouco orienta 0s processos de gestao
das ADRs, como também nas suas respectivas Geréncias de Educacéo.

Essa fragmentacdo e dispersdo das acbes no campo, influenciadas por esse
modelo de administracdo que pulveriza as responsabilidades e as agdes em diversas
Instancias, agéncias, setores e diretrizes, potencializa-se mediante a fragilidade no
ambito orcamentario. Sob o ideéario da Terceira Via, a educacdo ambiental € posta como
uma area de acdo em conjuncao entre o Estado e a sociedade civil e, portanto, a logica
de investimento organiza-se nos moldes de parceria publico/privada. Em contrapartida,
mediante 0 modelo orcamentario brasileiro, cuja tradicdo governamental volta-se para
acOes de gestdo momenténeas e de alcance de curto prazo, a educacdo ambiental, por
configurar-se como uma atividade de longo e médio prazos, exerce pouca influéncia e
pressdo no campo politico e econdmico e, por isso, ndo € considerada como um
processo prioritario nas escolhas para os investimentos publicos governamentais.

Portanto, é nesse campo de contradicdes que se encontram a Secretaria de
Educacdo e a educacdo ambiental, que sofrem os reflexos da fragmentacdo que ocorre
no Estado neoliberal, que se subdivide em compartimentacfes que desagregam a
conjuntura puablica das politicas, dificultando a percepcdo das tematicas em sua
totalidade. As politicas publicas de educacdo ambiental refletem o processo de
correlacdo de forcas, em uma sintese originada no atendimento a diversas demandas e
atores vindos da comunidade educacional, da sociedade civil e da sociedade politica e
apresentam-se divergentes em esséncia da PCSC, uma vez que partem de processos
verticais e idealizados em sua elaboracdo. Este movimento contraditorio acaba por
promover uma autonomia relativa a escola e ao educador, num olhar que preconiza a
execucdo de modelos ideais de escola, elaborados fora do espaco escolar, numa otica de
serem implementados pelas escolas.

Essa ldgica, que tem em seu direcionamento a composicdo hierdrquica,
considera a centralizacdo dos 6rgdos educacionais e as suas esferas de poder, huma
racionalidade de repasse e execucdo de acOes pré-concebidas, a serem articuladas sob

um comando centralizador. Isto se apresenta por meio de politicas que se afinam com os
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preceitos ideoldgicos da Terceira Via, assentados na ldgica de cogestdo entre o Estado e
a sociedade civil, entendidos como instancias separadas da sociedade, que podem
relacionar-se harmonicamente e com base na conciliacdo de classes. Em outras palavras,
desconsidera os conflitos estruturais de uma sociedade desigual, cujo Estado atende a
interesses particularistas e privados na promocéo das politicas publicas de educacao, 0s
quais, em funcéo disso, atendem crescentemente aos interesses do mercado pela escola

(transformacéo de um direito em servigo) e por determinada formagéo de méo de obra.

CONSIDERACOES FINAIS

A Proposta Curricular de Santa Catarina, nascida de uma confluéncia favoravel a
um pensamento critico no final da década de 1980 e no inicio da de 1990, no momento
em que ocorria no campo politico o processo de redemocratizacdo no pais e no campo
académico entravam os escritos de Gramsci, inseria-se também no cenario brasileiro o
movimento de disseminacdo de uma nova conformacdo social, nos moldes do
neoliberalismo da Terceira Via. E nesse universo contraditério que esta inserida a
Secretaria estadual de Educacdo de Santa Catarina e, portanto, é neste cenario que se
analisa o desenvolvimento das politicas educacionais, em destaque neste artigo as
politicas de educagdo ambiental.

Por meio de um processo de pesquisa, que buscou compreender as principais
determinacg6es que influiram na construcdo dessas politicas, bem como as controvérsias
implicitas nesse processamento, a categoria gramsciana de correlacdo de forgas e
sociabilidade deram o direcionamento para as analises que concluiram que as politicas
de educacdo ambiental da Secretaria de Educacdo da rede estadual de Santa Catarina
sdo retratos de uma sintese de correlacdo de forcas, que disputam por hegemonia. Essa
sintese expressa elementos de uma proposta de educacdo histérico-critica, criada para
atender aos interesses das classes populares, o que demandaria, nesse aspecto, um
fortalecimento do carater publico da educacdo catarinense. Em contrapartida,
apresentam também elementos do modelo gerencial de Estado, num contexto de
enxugamento no aparato publico e no incentivo a parcerias entre o Estado e os diversos
setores da sociedade civil, ou seja, entre a esfera publica e a privada. E nesse campo de
contradi¢Ges que se encontram a Secretaria de Educacéo e a educagdo ambiental, que
sofrem os reflexos da fragmentagdo que ocorre no Estado neoliberal, que se subdivide

em compartimentacdes que pulverizam a conjuntura publica das politicas.
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Desvinculada de recursos proprios, a educacdo ambiental apresenta-se
fragilizada e diluida em um modelo de administracdo publica, subdividido em diversas
agéncias, secretarias, setores, comissdes, grupos, nucleos, dificultando, dessa forma,
uma atuacdo a partir da perspectiva da totalidade. Sob a influéncia e a pressdo de
diversas fontes nessa correlacdo de forcas, sob diferentes matrizes ideologicas, as
orientagdes metodoldgicas nos documentos contradizem-se e demonstram esse processo
de sintese, buscando abarcar véarios elementos, de diferentes origens metodoldgicas. Se
por um lado a orientacdo evidencia a construcdo de um projeto politico pedagdgico que
tenha em sua base a autoria dos sujeitos curriculares que vivenciam a realidade escolar,
por outro apresentam a solicitacdo de execucdo por parte das escolas, de programas
construidos ideal e verticalmente por instancias fora do ambiente escolar.

O modelo de planejamento e orcamento delineado pelo governo federal, que tem
buscado a aprovacdo de medidas por meio de incentivos a subordinacdo dos estados a
seus objetivos de reforma, guarda estreita relacdo ao federalismo fiscal, uma vez que
estabelece uma conjuntura de dependéncia dos estados aos recursos vindos do governo
central. Esse modelo contribui para a conformacdo de politicas sob um determinado
contexto ideol6gico que, muitas vezes, chocam-se com concepcbes e politicas
constituidas regionalmente, a partir de processos coletivos de base.

Assim, como j& sinalizado, as politicas de educacdo ambiental da Secretaria de
Educacdo manifestam-se a partir de uma sintese de correlacdes de forcas, que ocorrem
entre as influéncias de um modelo de gestdo neoliberal, expressas nas questdes
estruturais da educacdo, como também nos elementos de uma educacao histérico-critica,
gestada na caminhada de vinte e quatro anos de sua proposta de educacdo, expressa nos
documentos da Proposta Curricular de Santa Catarina.
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