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Resumo: Este artigo objetiva avaliar os instrumentos urbanisticos inseridos no Parque Municipal
Urbano Lagoa do Jurema (PMULJ) no ambito socioambiental. Por meio de uma abordagem
qualitativa exploratoria e documental foi possivel compreender as politicas publicas implantadas
no PMULJ, localizado no municipio de Vitéria da Conquista, na Bahia, além de estabelecer um
comparativo com as politicas ambientais inseridas na Unidade de Conservagao Parque Estadual
Mata da Pimenteira (PEMP), Municipio de Serra Talhada — Pernambuco. Ademais, constatou
gue a educacgdo ambiental deve estar presente como parte indispensavel da politica publica,
promovendo, assim, uma formacédo da consciéncia social durante a construgédo da prépria politica
e, consequentemente, elevando o cidaddo a condi¢éo de cogestor.
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Abstract: This article aims to evaluate the urban instruments inserted in the Parque Municipal
Urbano Lagoa do Jurema (PMULJ) in the socio-environmental scope. Through a qualitative
exploratory and documentary approach, it was possible to understand the public policies
implemented in the PMULJ, located in the municipality of Vitoria da Conquista - Bahia, in addition
to establishing a comparison with the environmental policies inserted in the Parque Estadual Mata
da Pimenteira Conservation Unit (PEMP ), Municipality of Serra Talhada — Pernambuco. In
addition, it found that environmental education must be present as an indispensable part of public
policy, thus promoting a formation of social awareness during the construction of the policy itself,
and consequently, raising the citizen to the condition of co-manager.
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INTRODUCAO

Na década de 1940, o Municipio de Vitoéria da Conquista, na Bahia,
contava com apenas 30 mil habitantes e teve um crescente aumento da sua
populacdo em decorréncia de fatores econébmicos. Segundo Tanajura (1992),
esse impulso surgiu no século XVIII, quando a pecuéria era a principal atividade
econdmica. A pecuéria se desenvolveu na cidade junto a outras atividades, como
a agricultura, o algodao e o comeércio (caixeiros viajantes e as feiras livres). Ainda
conforme Tanajura (1992), na década de 1940 a construgcdo da BR-116
encorajou a comercializacédo e a industrializacdo na cidade e a cafeicultura, em
1971, foi considerada um marco de mudancas na regido, com alteracOes
significantes no ambito social.

Em decorréncia desses motores de desenvolvimento urbano, juntamente
com a introducédo de novos loteamentos e, posteriormente, com a implantacéo
do aeroporto, intensificou-se o processo de ocupacao da cidade, principalmente
no lado Sul, inclusive em terrenos alagadicos e a margem do planejamento
urbano. Nota-se, com o passar do tempo, 0 surgimento dos agentes sociais
concretos atuando como um marco regulatorio e incentivando a expansao
territorial: proprietarios dos meios de producéo, sobretudo grandes industriais,
proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, Estado e 0s grupos sociais
excluidos (Corréia, 2002).

Geralmente, essas areas sdo ocupadas pela populacdo com menor poder
aquisitivo e possuem péssima qualidade urbanistica devido a falta de politicas

publicas de investimento em habitabilidade. Essa ocupacéo € consequéncia da
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ideia de progresso, no qual pessoas migram para cidades grandes em busca de
melhores condi¢cbes de vida e acabam se deparando com outra realidade, sendo
obrigadas, muitas vezes, a permanecer em areas improprias para moradia.

A Lagoa do Jurema, em 2007, apos a percep¢ao do seu valor ambiental
e, simultaneamente, da sua deterioracdo notéria no decorrer dos anos, foi
considerada uma Unidade de Conservacao (UC) pelo Cédigo Municipal do Meio
Ambiente, Lei n°® 1.410 (Vitéria da Conquista, 2007), denominada Parque
Municipal Urbano Lagoa do Jurema (PMULJ). Isso esta ratificado pelos dados
obtidos a partir das informacgdes do Setor Censitario 293330705000066, no qual

estad contido todo o Parque, inclusive seu entorno imediato, como pode ser

observado na Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Setor Censitario no qual se insere o PMULJ
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Fonte: Adaptacéo do IBGE (2010).

Em razado de ser uma area de grande valor ambiental para o municipio e,
com os problemas encontrados, cabe avaliar se as politicas publicas ambientais
implementadas no PMULJ contribuiram para a protecdo dessa cobertura

vegetal, bem como se solucionaram 0s avan¢os da ocupacao irregular no seu

entorno.

Revista Ambiente & Educacéo
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdao Ambiental - PPGEA/FURG
v. 28, n. 2, Dezembro de 2023.
Recebido em: 12/03/2023
Aceito em: 26/10/2023




Entretanto, quando falamos em politicas publicas, ndo se trata somente
de uma questéo social, mas, consoante o entendimento de Secchi (2013, p. 2),
como “[...] uma diretriz elaborada para enfrentar um problema politico”. Assim,
diante dos problemas ambientais cada vez mais agravados nas ultimas décadas,
h& a crescente necessidade de medir a efetividade das politicas ambientais para
possiveis solu¢cdes ou mitigacdes. Isto também ocorre devido a preocupacao
crescente com a sustentabilidade nas cidades, em decorréncia de problemas
como: poluicdo, degradacdo do solo, desmatamento, entre outros, o que
desperta questionamentos: “[...] quais as estratégias adotadas pelos atores
politicos e quais sdo 0s instrumentos de politicas publicas para resolver ou
mitigar a situagao?” (Garcia, 2020, p. 23).

As explicacdes sobre o significado das politicas publicas séo
diversificadas, o conceito mais notério é o de Laswell (1936/1958), em que as
politicas publicas acarretam alguns guestionamentos: quem ganha o qué, por
gue e que diferenca faz? Podemos dizer que as politicas publicas surgem para
promover o bem-estar social através de acbes, metas e planos no ambito
nacional, estadual e municipal. Elas repercutem no campo da economia, ciéncia,
politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias
aplicadas (Souza, 2006).

O ciclo das politicas publicas é formado por cinco fases: formacao da
agenda (selecdo de prioridades), formulagdo das politicas (apresentacdo de
solucdes ou alternativas), processo de tomada de decisdo (escolha das ac¢des),
implementacéo e avaliacdo. Esses estagios possuem uma inter-relacdo em que
a avaliacdo pode ser realizada em todas as etapas do ciclo das politicas (Amaral;
Lopes; Caldas, 2008).

Para medir o resultado da implementacao e do desempenho das politicas
publicas ambientais € necessario um processo de avaliacdo. Este é entendido
como uma estratégia de aprendizado para orientar escolhas futuras, seus
impactos efetivos, podendo reduzir efeitos indesejados. Além disso, como
enfatiza Arretche (2001), devido a escassez de recursos publicos, exige maior
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racionalidade de planejamento; otimizacdo dos gastos; aumento das demandas
na sociedade.

De acordo com Garcia (2020), é essencial identificar as particularidades
de uma politica ou gestdo produzida no contexto de um determinado processo
decisorio pelos responsaveis, levando em conta a forma de uso dos indicadores,
critérios e padrbes preparados para solucionar os mais variados problemas. Na
intencdo de compreender a efichcia de uma politica publica e suas
consequéncias, Secchi (2013, p. 63) defende que “A avaliagédo € a fase do ciclo
de politicas publicas em que o processo de implementacédo e o desempenho da
politica publica sdo examinados [...]. E 0 momento-chave para a producéo de
feedback [...]".

Portanto, de acordo com Faria (2005), a avaliacdo das politicas publicas
produzidas na década de 1960, na academia norte-americana, trouxe uma
metodologia e diferentes formas de classificacdo, assim definidas por Costa e
Castanhar (2003): avaliacdo ex-ante (antes do projeto ser implementado),
avaliacao ex-post (posterior a sua implementacéo), avaliagcéo in-itinere (durante
0 processo de implementacéo).

Esta pesquisa, tem como objeto de estudo as politicas publicas
ambientais, ou seja, 0s instrumentos urbanisticos implementados na Unidade de
Conservagdo do PMULJ, considerando a sua importante influéncia
socioambiental. Assim, espera-se que seja possivel, por meio dos resultados,
compreender o desempenho, os impactos e os efeitos das politicas aplicadas a
essa area, com uma proposta de avaliacdo ex-post (apds a sua implementacao).

Assim, em seguida, discutimos os aspectos tedricos que fundamentam
este estudo, principalmente relativos a: politica publica; legislacdes ambientais,
em especifico da cidade de Vitéria da Conquista; plano de manejo. Por
conseguinte, expomos a metodologia empregada para realizacdo do estudo.
Finalmente, seguem os resultados e discussbes, com as constatacdes da

pesquisa, seguidos das consideragdes finais.
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FUNDAMENTA(;AO TEORICA
Politica Publica

De acordo com Moura (2013), a utilizacdo de um sistema de avaliagéo
apropriado, como ferramenta de aprendizado sobre as politicas publicas
realizadas, permite avaliar diversas situacdes antes e depois da execucéo de
uma dada politica aplicada, assim podemos analisar as vantagens,
desvantagens e possiveis mudancas para seu aperfeicoamento.

Conforme Frey (2000, p. 228), a respeito da avaliagao, “Apreciam-se o0s
programas ja implementados no tocante a seus impactos efetivos. Trata-se de
indagar os déficits de impacto e os efeitos colaterais indesejados para poder
deduzir consequéncias para agdes e programas futuros”, ou seja, € uma forma
de aprendizado para evitar escolhas erradas e reproduzir os pontos assertivos.

No caso do processo de urbanizacéo da cidade de Vitéria da Conquista,
caracterizada como uma cidade de porte médio, Silva (2013) ressalta que foi
desenvolvido com falta de planejamento urbano por parte do Estado. Para

Moura, quanto a falta de planejamento urbano:

Dada a crise ambiental atual, na qual os numeros ndo indicam
decréscimo, mas 0 agravamento dos problemas ambientais, a
necessidade de medir a efetividade das politicas ambientais parece
Obvia. Contudo, percebe-se em muitos paises, como no Brasil, a
dificuldade de avancgar na avaliacdo de politicas ambientais e a
necessidade premente de desenvolver analises e avalia¢des
sistematicas destas politicas [...] (Moura, 2013, p. 10).

No que diz respeito as analises de avaliacdo, elas podem abarcar trés ou
apenas uma das dimensdes, segundo Weiss (1998): eficiéncia, eficacia e
efetividade. Para entendermos o conceito dessas trés dimensdes, Sergio
Rodrigues Bio descreve a eficiéncia como o “método, modo certo de fazer as
coisas” (Bio, 1996, p. 21).

A eficacia refere-se aos resultados atingidos, “[...] a produtos decorrentes
de uma atividade qualquer. Trata-se da escolha da solucdo certa para

determinado problema ou necessidade” (Bio, 1996, p. 21).
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Para este autor, “[...] a eficacia depende ndao somente do acerto de
decisOes estratégicas e das acfes tomadas no ambiente externo, mas também
do nivel de eficiéncia [...]” (Bio, 1996, p. 22). Torres descreve, no tocante ao

contexto publico, dois conceitos:

Eficacia: basicamente, a preocupacdo maior que 0 conceito revela se
relaciona simplesmente com o atingimento dos objetivos desejados por
determinada acdo estatal, pouco se importando com 0s meios e
mecanismos utilizados para atingir tais objetivos. Eficiéncia: aqui, mais
importante que o simples alcance dos objetivos estabelecidos é deixar
explicito como esses foram conseguidos. [...] (Torres, 2004, p. 175).

Quanto a efetividade no contexto publico, seu objetivo é investigar em que
propor¢cao os resultados de uma acdo favorecem o publico-alvo. Nas palavras

do autor:

[...] efetividade: € o mais complexo dos trés conceitos, em que a
preocupacédo central é averiguar a real necessidade e oportunidade de
determinadas acOes estatais, deixando claro que setores sé&o
beneficiados e em detrimento de que outros atores sociais. Essa
averiguacdo da necessidade e oportunidade deve ser a mais
democrdatica, transparente e responsavel possivel, buscando sintonizar
e sensibilizar a populagéo para a implementacao das politicas publicas
(TORRES, 2004, p. 175).

Destaca-se que a introducdo do Principio da Eficiéncia na Constituicdo
Federal de 1988, pela Emenda Constitucional n. 19 de 1998, expressou
mudancas de paradigmas e uma perspectiva de progresso para area publica.
Desse modo, segundo o Artigo 37, o “[...] qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, [...]” (Brasil,
1998).

Segundo Meirelles (2002, p. 94), “o Principio da Eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. [...] ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico [...]".

Portanto, a avaliacdo dos instrumentos da politica publica ambiental
implementada no PMULJ tem o objetivo de verificar os resultados alcancados,

no momento ex-post, ou seja, posterior a sua implementagcédo, de maneira que
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“A avaliagao terminal, por sua vez, tem como propdésito aprender da experiéncia
e utiliza-la para a formulagéo de projetos semelhantes” (Cohen; Franco, 2013, p.
75).

Em concordancia com Weiss (1998), sdo abordadas duas categorias, a
primeira diz respeito ao modo como elas influenciam as tomadas de decisées, e
a segunda refere-se ao aprendizado, com os objetivos de documentar a historia
de um planejamento para melhor entendimento e promover um feedback e
accountability.

Existem duas esferas béasicas para as pesquisas de avaliagdo das
politicas publicas, séo elas: a avaliacdo de processos e a avaliagdo de impactos.
A avaliacdo de processos concerne a verificacdo da eficacia: se as politicas
estdo sendo ou ja foram implementadas, cumprindo com as diretrizes elaboradas
para a execucao e se seu produto atingiu ou atingira as metas esperadas. E os
impactos se referem aos efeitos da politica em relacdo a populacdo-alvo
(Figueiredo; Figueiredo, 1986).

De acordo com Jannuzzi (2002), citado por Silva, Silva e Silva (2016, p.
57), as propriedades de um indicador para serem utilizadas, seja na pesquisa

académica ou na avaliacao das politicas publicas, precisam:

[...] 1) ter um grau de cobertura populacional adequado aos propdsitos
a que se presa 2) ser sensivel a politicas publicas implementadas; 3)
ser especifico a efeitos de programas setoriais; 4) ser inteligivel para
0S agentes e publicos-alvo das politicas; 5) ser atualizavel
periodicamente, a custos razoaveis; 6) ser amplamente desagregavel
em termos geogréficos, sociodemogréficos e socioeconémicos; e 7)
gozar de certa historicidade para possibilitar compara¢des no tempo
(Jannuzzi, 2002 apud Silva; Silva; Silva, 2016, p. 57).

No cenério das definicbes relativas aos projetos ja concluidos, as
decisbes qualitativas referem-se a avaliacdo de impacto, concedendo a
implantacdo ou ndo de projetos similares (Garcia, 2020). As organizacdes
politicas tém como proposito principal garantir o conforto da populacao, desse

modo os gestores devem analisar:

[...] a utilidade (gastos necessarios para o0 atendimento da
coletividade); a legibilidade (consentimento de gastos necessarios para
atendimento da coletividade); a legitimidade (consentimento coletivo
da populacdo e na possibilidade contribuitiva dos cidaddos); a
oportunidade (necessidade publica e coletiva); a legalidade (observar
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0s mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum) e a
economicidade (relacdo entre custo beneficio e viabilidade) para que
acéo seja eficiente (Silva, 2019, p. 236).

Séo empregados como referéncias de comparagao para os indicadores
padrées ou parametros. Secchi (2013) menciona trés padrbes: Padrao absoluto,
Padrao histoérico, Padrdo normativo. Destaca-se, na presente pesquisa, o padrao
histérico — definicbes atingidas anteriormente que auxiliam na comparacéo por
periodos (meses, anos), gerando dados sobre o retrocesso ou ascensdo da
politica.

Para os autores Cohen e Franco (2013), existem quatro tipologias em que
as avaliacOes podem ser categorizadas, sao elas: externa, interna, mista ou
participativa. No caso deste estudo, o foco esta na avaliacdo externa, ou seja, €
uma categoria que realiza as avaliagdes por pessoas que ndo possuem interacao
com uma instituicdo responséavel pela implementacdo da politica.

A avaliacédo pode ser aplicada em diferentes dimensdes, como no ambito
do uso informacional da avaliacdo, enquanto processo de formacdo entre os
agentes envolvidos e o proprio beneficio da politica. Outro aspecto relevante é a
funcdo educativa da avaliagao, especialmente por “[...] seu papel de educar os
outros ndo s6 em relacdo ao programa que esta sendo avaliada, mas também
0s meios alternativos de tomada de decisao [...]” (Worthen; Sandes; Fitzpatrick,
2004, p. 275).

A funcdo educativa € um uso da avaliacdo que propde 0 acesso a
informacéo pela sociedade como um dos aspectos centrais da avaliagao. Diante
disso, “[...] a avaliacdo, na medida em que gera informagdes consistentes e
aumenta a transparéncia, contribui para a elevacdo do nivel de cidadania”
(Matias-Pereira, 2012, p. 115).

O principio democratico pode ser praticado quando a populacdo detém
informagfBes acerca dos gastos e acdes governamentais para regular e se
autorregular, tornando-se coparticipante das definicbes das politicas publicas
futuras. A avaliagdo nédo seria um modo de estimular o senso critico do cidadao
transformando-o em um avaliador e um agente promotor das politicas publicas?
(Garcia, 2020).
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A partir da promulgacado da Constituicdo Federal e da Lei 10.257 (Estatuto
da Cidade) foram introduzidos principios para promover o equilibrio na gestao
da vida urbana, tais como: regularizacdo fundiéria, instituicdo de ZEIS,
Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia, Direito de Preempcgéo e
urbanizacdo, garantindo a funcdo social da propriedade, prevenindo maiores
danos ambientais e promovendo moradia digna a populacdo (Brasil,
1988/2021).

O municipio de Vitéria da Conquista possui 6rgédos que tém o objetivo de
comandar a gestdo municipal do meio ambiente. Desde 1990 a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SEMMA) faz o planejamento e executa
intervencdes com intuito de conservar, preservar e recuperar 0 meio ambiente,
com participagédo social no planejamento, execucgao e fiscalizagcdo de projetos
em conjunto com Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMMAM), que aprova
normas, critérios, parametros e indicadores de qualidade ambiental (Lima et al.,
2017).

Esse modelo de intervencgé&o deve significar ndo apenas uma medida para
promover o desenvolvimento socioeconémico, mas, junto a isso, a concretizacao
do direito & cidade. E papel do Poder Plblico municipal preservar essa reserva
ambiental e incentivar o seu uso sustentavel, cabendo a sociedade o dever de
vigilancia e o direito de apropriacdo do bem de uso comum a ela oferecido. Na
proxima subsecdo, tratamos a respeito das legislagcbes ambientais para areas

urbanas, em especial as legislacées do municipio de Vitdria da Conquista-BA.

Legislagbes Ambientais

Analisar as legislagbes ambientais do municipio, bem como os
instrumentos que podem ser introduzidos ou ja foram estabelecidos no Parque
Municipal Urbano Lagoa do Jurema torna-se fundamental para avaliar a
eficiéncia das politicas publicas ambientais para sua preservacao.
Principalmente por se tratar de um entorno marcado por desigualdades sociais,
com ocupacdes caracterizadas por edificacbes de baixo padrdo e de forma

desordenada.

10

Revista Ambiente & Educacéo
Programa de Pé6s-Graduacgdo em Educacdo Ambiental - PPGEA/FURG
v. 28, n. 2, Dezembro de 2023.
Recebido em: 12/03/2023
Aceito em: 26/10/2023



Através do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo (SNUC), Lei
Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, o PMULJ foi enquadrado no grupo de
Unidades de Uso Sustentavel, na categoria de Area de Protecdo Ambiental
(APA):

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa,
com certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos,
bibticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
gualidade de vida e o0 bem-estar das popula¢des humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais (Brasil, 2000, p. 11).

Nesse sentido, o Plano Diretor de Vitéria da Conquista apresenta
diretrizes para as Areas de Protecdo Ambiental (APA), conforme descritas a
seqguir:

CAPITULO VIII

DOS PROJETOS ESTRATEGICOS

Art. 84. Ficam estabelecidos os projetos estratégicos constantes do
Anexo Il, desta Lei, em acordo com as seguintes prioridades
estratégicas:

c) criacdo da Area de Protecdo Ambiental/APA das Lagoas e Vales de
Vitéria da Conquista [...].

ANEXO I

PROJETOS ESTRATEGICOS

[...]

7- A Area de Protecio Ambiental (APA) é uma unidade de
conservacao, composta por areas publicas e/ou privadas, que tem o
objetivo de disciplinar o processo de ocupacdo das terras e promover
a protecao dos recursos naturais dentro de seus limites, de modo a
assegurar o bem-estar da populagdo, resguardar ou incrementar as
condicdes ecolbgicas locais e manter paisagens e atributos culturais
relevantes.

Considera-se entdo que as areas de vale do rio Verruga e as areas
rebaixadas das lagoas da Jurema e Bateias, incluindo o espaco do
Aeroporto e do bairro Campinhos, formam um corredor que corta
transversalmente a cidade de Vitéria da Conquista, podendo constituir
uma Unidade de Conservacéo, interligando espacos vazios, de lazer e
de preservacdo. Uma grande via ecolégica pode ser um elemento
fundamental para articulagdo de toda a area da APA, com grande
impacto na integracéo leste/oeste de que tanto se ressente a Cidade.

Esta via esta prevista nas diretrizes deste PDU para a expansao do
Sistema Viario da Cidade (Vitoria da Conquista, 2006, p. 18, 26).

O projeto estratégico torna-se indispensavel nas Unidades de
Conservacao, onde a politica publica fomente ac¢des prioritarias de intervencéo

eficientes capazes de promover melhorias socioambientais, na insercao da
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Politica de Habitacdo de Interesse Social ligada a protecdo do meio ambiente,
para que 0S usos possam coexistir sem provocar desequilibrios.

O Plano Diretor, Lei 1.385, estabelece uma parte da ocupacéo do entorno
da Lagoa do Jurema como Zonas Especiais de Interesse Social | (ZEIS), ou seja:
“l. ZEIS I: zonas onde predominem areas de propriedade publica, ocupadas,
predominantemente, por assentamentos de padrfes de ocupacdo precario e
popular” (Vitéria da Conquista, 2006, p. 10). Essa area compreende 0s seguintes

critérios de prioridade para sua regularizacao:

II. O nivel de riscos de vida ou ambientais, considerando-se a
implantacdo em area passivel de ocorréncia de deslizamentos, areas
alagadicas ou de solos instaveis, a incidéncia de acidentes e o
gravame ao meio ambiente; [...].

82° A regularizacdo da ZEIS podera implicar em reurbanizacéo,
considerando a precariedade da infraestrutura, ou em relocacéo da
populagdo, no caso de haver riscos de seguranca e salde para a
populacdo ou para a preservacdo ambiental (Vitéria da Conquista,
2006, p. 10).

De acordo com o Art. 44, incisos | e Il desta mesma lei, sGo expostos 0s

condicionantes para sua urbanizacao:

I. Nas ZEIS I, ll e lll:

a) a implantacao de areas livres equipadas para uso publico, na
dimensdo adequada a populagdo prevista para 0 respectivo
assentamento ou bairro, com prioridade para aquele com menor indice
de areas publicas por habitante;

b) producéo de novas unidades de habitacdo de interesse social, em
acordo com as disposi¢des estabelecidas pela legislacéo especifica de
habitacdo de interesse social;

c) remembramento de lotes, limitado a implantacdo de equipamentos
comunitarios e de interesse coletivo, ou, quando couber, para a sua
conformidade com a &rea minima exigida para a titulacao individual de
habitac&o social;

d) coeficiente de aproveitamento minimo de 0,1 (1décimo);

e) coeficiente de aproveitamento basico de 1,0 (um); e

f) coeficiente de aproveitamento maximo de até 1,5 (um e meio) que
podera ser reduzido, de acordo com o0 respectivo Plano de
Urbanizacao;

Il. Nas ZEIS l e II:

a) utilizacao, nas areas de parcelamentos irregulares, de parametros e
da regulamentacao previstos na legislacdo especifica;

b) regularizacdo das edificacbes e usos néo residenciais, definida pelo
Plano de Urbanizacéo ou pela legislacéo especifica;

c) predominancia, nas Areas de Valor Ambiental, das restricdes a estas
pertinentes;

d) implantacdo de empreendimentos que extrapolem os padrbes
locais, dependentes de Estudo de Impacto de Vizinhanga,
comprovando os impactos positivos diretos sobre as condi¢des de vida
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e a geracao de postos de trabalho para a populacgéo local e a anuéncia
do Férum Comunitario (Vitéria da Conquista, 2006, p. 11).

Ao analisarmos a Figura 2, a seguir, verificamos que a area ocupada
demarcada no Plano Diretor Urbano de 2006 como ZEIS teve um significativo
aumento ao logo dos anos, diferenca que pode ser percebida em comparacéo
com a figura 1, mostrada na introducéo deste texto. Segundo o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica), no censo de 2010, o nimero de domicilios
registrados era de 197 e a média de moradores por domicilios de 3,7 pessoas —
uma populagéo de baixa renda em que a renda média mensal das pessoas (com
rendimento) ndo passa de 60% do salario-minimo estabelecido.

Figura 2 - Zonas Especiais de Interesse Social, Lei 1.385/2006

PLANO DIRETOR URBANO DE
VITORIA DA CONQUISTA

Arnas de Habitagho te interwsse Social
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através de agregacdo de
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[] Anel Rodoviario

B Ocuvacdo
Assentamento

— Sistema Viario

prefr @9 CAR

0 1.000 2 000 4 000
o — S m

-
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Fonte: Adaptacao de Vitéria da Conquista (2006).

O processo de urbanizacdo no entorno do PMULJ teve uma insercao
precaria e ambigua, ou seja, condicionada a vulnerabilidade em locais com
infraestrutura urbana inadequada para um desenvolvimento sustentavel. Por
consequéncia, na perspectiva socioeconémica e ambiental a cidade sofre danos

complexos para serem reestabelecidos.
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No Cddigo do Meio Ambiente, Lei n® 1.410/2007, verificam-se as diretrizes
acerca do planejamento ambiental para as Unidades de Conservacdo do
PMULJ. No referido Cédigo foram instituidos no Municipio os espacos
protegidos, dentre eles, as unidades de conservagdo a seguir descritas,
submetidas aos seguintes condicionantes:

[.]

Art. 23. Sao unidades de conservacgao: [...]

[ll. O Parque Municipal Urbano da Lagoa do Jurema, instituido,
oficialmente, por esta Lei. [...].

8§ 1° Nos Parques Municipais, s6 poderdo ser desenvolvidas atividades
de pesquisas cientificas e de educacao e interpretagcdo ambiental, de
recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico,
respeitando os demais critérios e restricbes estabelecidos pela
legislacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Vitéria
da Conquista, 2007, p. 20-21, grifo nosso).

Observa-se, portanto, que foram estabelecidos os usos e fungbes
possiveis do espaco dos Parques Urbanos, no municipio, sendo caracterizados
como Unidades de Uso Sustentavel. Sobre as areas de preservacao

permanente, o documento assim descreve:

Sub-Secéo Il

Das areas de Preservacao Permanente

Art. 26. Em todo o territério do Municipio, serdo considerados de
preservacado permanente os revestimentos floristicos e demais formas
de vegetac8es naturais situados:

I. ao longo dos rios ou outros quaisquer cursos d’agua, desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal, cuja largura minima seja de 30 (trinta)
metros para os cursos d’agua de menos 10 (dez) metros de largura;

Il. ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios de agua natural ou
artificial, desde o seu nivel mais alto medido horizontalmente, em faixa
marginal cuja largura minima seja de 30 (trinta) metros;

lll. ao redor das nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
“olhos d’agua”, qualquer que seja a sua situagao topografica, num raio
de 50 (cinquenta) metros de largura.

IV. nas demais matas ciliares de todas as bacias e sub-bacias
existentes no Municipio (Vitéria da Conquista, 2007, p. 22).

No artigo 2° da Lei Federal n° 9.985/2000 também foi instituido o Plano
de Manejo, nele deve estar contido o projeto de gestdao do PMULJ e 0 seu
patriménio ambiental. Dessa forma, é realizada uma descri¢do detalhada da area
protegida, possibilitando a protecdo e insercdo de medidas que resolvam os

problemas socioespaciais (Brasil, 2000).
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De acordo com Porto (2008), para enfrentar constantes degradacdes,
especialmente entre o final do século XVII e inicio do século XIX, foi adotado o
Plano de Manejo na area correspondente a Vitéria da Conquista em razao da
colonizag&o portuguesa, que provocou grandes desmatamentos. No Art. 25 s&o

descritos:

Art. 25. As unidades de conservacao criadas pelo Municipio disporéo
de um plano de manejo, aprovado pelo Conselho Municipal do Meio
Ambiente, com base em estudos técnicos que indiquem o regime de
protecdo, o zoneamento, quando for o caso, e as condi¢cdes de uso,
guando admitido, ouvida a comunidade, mediante audiéncia publica
realizada especialmente para tal finalidade.
§ 1° O plano de manejo de uma unidade de conservagao deve ser
elaborado no prazo de cinco anos, a partir da data de sua criacéao,
com a ampla participacdo da populacdo residente
(Vitéria da Conquista, 2007, p. 13, grifo nosso).

A lei prevé um prazo de cinco anos para elaboragéo do plano de manejo
no PMULJ, considerado pelo SNUC o principal instrumento de gestdo das
unidades de conservacao; nela sao descritas as particularidades biologicas e
sociais para que a tomada de decisdo dos gestores seja assertiva e as acoes
implantadas possam ser frequentemente monitoradas e avaliadas. Para
Schiavetti, Magro e Santos (2012), o plano de manejo constitui um instrumento
essencial para que a gestdo das unidades de conservacdo alcance sua
efetividade.

Em virtude da relevancia em se ter um Plano de Manejo para conservagao
de area urbana, na subsecao seguinte, detalharemos um pouco mais a esse

respeito, com foco no PMULJ de Vitéria da Conquista.

Plano de Manejo

O Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo (SNUC) estabelece
normas e critérios com objetivos voltados para a gestado das UCs. Dessa forma,
0 plano de manejo, como informam Barros e Leuzinger (apud Kinouchi, 2014),
pode ser considerado em algumas propor¢cdes diferentes: primeiramente, a
declaratéria, que caracteriza a unidade de conservagado e suas peculiaridades

socioambientais; posteriormente, a declaracdo de significancia, ou seja, sua
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relevancia para conservacao; sua missao institucional, que denota o interesse
na sua existéncia e na sua finalidade; por fim, sua a visdo de futuro, com a
descricdo dos desafios e previsdo de prazos para que 0s objetivos sejam
contemplados. Essas informagbes deverdo ser disponibilizadas a toda
sociedade, de forma clara.

Esse documento técnico necessita de uma gestao eficiente e equitativa,
pois apenas o0 Plano de Manejo ndo é capaz de solucionar os problemas
encontrados pelo legislador, sendo imprescindivel planejar, executar, monitorar
e avaliar as acodes inseridas de maneira assertiva conforme previstas nas
categorias das UCs. No entanto, a criacdo e implementacdo dos planos de
manejo no Brasil enfrentam grandes obstaculos para as acdes dos 6rgaos
publicos ambientais.

Embora haja obrigatoriedade de implementacao do plano de manejo, no
Brasil ha dificuldades na criacéo, elaboracdo e execuc¢ao dos planos de manejo,
pois, conforme Silva e Branchi (2021, p. 12), “apesar do aumento no niumero de
areas protegidas no Brasil, a elaboracdo de Planos de Manejo ndo seguiu o
mesmo padrao, refletindo um padréo nacional onde pouco mais de 42% das UCs
existentes possuem um planejamento para a gestao de suas areas”. Os autores

evidenciam algumas vulnerabilidades acerca do manejo das UCs, quais sejam:

[...] excesso de descri¢do do local; informacao muitas vezes genérica,
tratando mais de floras e faunas da regido do que daquelas da UC;
auséncia de estudo da sustentabilidade econémica da unidade;
auséncia de andlise dos impactos econémicos e sociais na populacéo
do entorno da unidade; participagdo carente ou pouco eficaz da
sociedade civil (Silva; Branchi, 2021, p.12).

Além disso, a falta de monitoramento frequente dos planos é uma das
problematicas que prejudicam a efetividade da politica publica, uma vez que
impede a realizacdo de adaptacdes, caso necessdrias, para sua ascensao,
proporcionando baixa capacidade de protecdo e conservacdo (Saleme; Costa,
2020). Segundo informacgbes do IBAMA (2003), a participacdo social e as
intervengdes continuas integradas estabelecidas no Plano de Manejo, nessas

areas, possibilitariam uma gestao e acdes de manejo eficiente nas UCs.
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Ao se deparar com a realidade socioambiental do PMULJ nos dias atuais,
marcada pela falta do plano de manejo, faz-se necessario compreender porque
este ainda ndo foi realizado na atual gestdo, mesmo apos firmado o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) requerido pelo Ministério Publico Estadual em
2017, em que seria elaborado em até 36 meses o plano de manejo dos Parques
Municipais Urbanos Lagoa das Bateias e do Jurema, pela entdo secretaria, a
época, vigente na gestdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA),
Luzia Lucia Vieira de Oliveira, e pela promotora de Justica, Karina Cherubini.

Em 26 de setembro de 2018, ocorreram as primeiras exposi¢coes de
revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) na Camara dos
Vereadores, para expor as iniciativas do processo de reformulacédo do PDDU,
sendo langado no Auditério da Universidades Federal da Bahia (UFBA). Em
2019, foram discutidos os principais problemas atuais da cidade, destacou-se 0
desejo de uma cidade economicamente forte, com compromisso ambiental e
com impacto nas localidades. Foram discutidas, também, metas de
transformacéo de ndcleos urbanos multifuncionais, como transporte, mobilidade
inteligente, de maneira rapida e efetiva, planos de biodiversidade da escala
regional a local para aumentar a resisténcia da cidade contra problemas
climaticos, além da recuperacao das nascentes do rio e criacdo espacgos culturais
de maneira sinergeética.

Nesses encontros, abordou-se a metodologia do PDDU, destacando o
estudo basico como um diagndéstico fisico e ambiental a fim de rever as vias com
problemas de uso do solo e mobilidade, bem como apontar os desafios a serem
enfrentados: como o diagndstico da realidade, reconhecer os principais
problemas, definir os cenarios futuros e os instrumentos para gestdo do PDDU.

O Plano Estratégico de Vitéria da Conquista de 2020, publicado pela
Fundacao Escola Politécnica da Bahia (FEP), revela os problemas (Figura 3) e

as acodes que serdao implementadas pela nova administracdo municipal.
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Figura 3 — Rua Guanabara - Bairro Jurema

Fonte: Acervo Pessoal (2019).

No que se refere ao PMULJ, sdo abordadas as seguintes propostas:
Regulamentar e enquadrar a UC no SNUC, com implementacédo de
instrumentos de gestdo e realizacdo de acbes efetivas para
conservacao do Parque;

Regulamentar e fiscalizar atividades de uso e ocupacéo do solo local e
do seu entorno;

Conter a expansao por ocupacéo urbana desordenada e os problemas
associados, relativos ao saneamento basico, vulnerabilidade social e
deterioracdo da qualidade ambiental;

Qualificar a area de Parque para atuar como espago estruturado e
seguro para realizacdo de atividades de esporte e lazer pela
populacéo;

Realizar a¢gfes de Educagdo Ambiental envolvendo a comunidade,
especialmente a populacdo que vive em seu entorno e/ou que usufrui
dos recursos ambientais e/ou eco servicos prestados pelo manancial
(Vitéria da Conquista, 2020, p. 96-97).

Inclusive, o Plano Estratégico prevé a criacdo do plano de manejo da
Lagoa do Jurema, implementagdo de zoneamento, delimitacdo da zona de
amortecimento, com a formacdo de um conselho gestor. Mesmo apds a
intitulagédo do PMULJ como uma unidade de conservagao em 2007, percebemos
gue essa area foi criada sem padréo de planejamento a curto e longo prazo, o
gue evidencia a vulneravel aplicacao e fiscalizacao da legislacao pela auséncia
do Plano de Manejo vigente até a atualidade.

A gestdo do Parque esté atrelada a acbes de vérias secretarias, quais
sejam: Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Administracdo), Secretaria
Municipal de desenvolvimento Social (Habitacéo popular) e
Secretaria Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana. A

18

Revista Ambiente & Educacéo
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdao Ambiental - PPGEA/FURG
v. 28, n. 2, Dezembro de 2023.
Recebido em: 12/03/2023
Aceito em: 26/10/2023




partir da criacdo da UC, a administracdo publica torna-se apta, através dos
parametros legais, a garantir protecdo socioambiental. Visto ser o plano de
manejo um dos instrumentos essenciais de gestdo das Unidades de
Conservacao previsto em lei, por que ele ainda nao foi elaborado?

Para compreender a auséncia do Plano de Manejo e como foi conduzida
a gestao do PMULJ, desenvolveu-se um questionario e, como orientado pela
Secretaria do Meio Ambiente, foi solicitada, via e-mail, a Secretaria de
Comunicacdo uma entrevista com Ana Claudia, atual Secretaria do Meio

Ambiente, no entanto, infelizmente, ndo obtivemos respostas.

METODOLOGIA

Em decorréncia do surgimento das ocupacoes irregulares localizadas no
entorno imediato do PMULJ, é possivel compreender o processo historico da
desigualdade socioespacial observado na area e os instrumentos urbanisticos
nele inseridos e, inclusive, discutir as intervencdes feitas pelo Poder Publico
Municipal para solu¢do dos problemas encontrados.

Dessa forma, no intuito de avaliar os instrumentos urbanisticos inseridos
no Parque Municipal Urbano Lagoa do Jurema (PMULJ), realizamos uma a
pesquisa com abordagem qualitativa exploratéria e documental, por meio da
analise de documentacéao direta (pesquisa de campo) e indireta (documental e
bibliografica) (Lakatos; Marconi, 2003), a fim, também, de refletir sobre a
Unidade de Conservagdo Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP) e
estabelecer um comparativo de analise com o PMULJ.

Com o propoésito de perceber e descrever os possiveis problemas, como
evidenciar possiveis solucdes, 0 estudo norteia-se pela pesquisa de campo, em
gue a coleta de dados ocorreu por meio da observacao in loco, com cinco (05)
visitas feitas pelos pesquisadores e autores deste artigo, no periodo entre julho
e agosto de 2022, para registro fotografico da area e catalogacao/sistematizacao
do que estabelecem os dispositivos legais. Realizamos, aqui, uma avaliacédo
externa, isto €, andlise realizada por pessoas que ndo possuem interacdo com

uma instituicdo responsavel pela implementagéo da politica.
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Conforme mencionamos anteriormente, produzimos um questionario e
direcionamos a atual secretaria de Meio Ambiente de Vitoria da Conquista;
entretanto, uma vez que ndo obtivemos retorno, contamos somente com a
analise documental e visitas a campo. Dessa maneira, a analise dos dados é
realizada sob a abordagem qualitativa, por meio da analise de conteido dos
documentos confrontados com as observacfes e registros fotograficos

realizados, conforme iremos expor na segéo seguinte.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A legislagdo ambiental decorrente da Constituicdo Federal de 1988
objetiva conter a degradacdo ambiental e proteger o meio ambiente de
problemas locais ocasionados pelo mau uso e ocupacédo do solo, prevendo,
ainda, o planejamento territorial, fiscalizacdo, além de complementar as
legislacdes Federais e Estaduais de acordo com sua necessidade (Aantunes,
1999). Todavia, por mais que seja mais facil a compreensao e a introducgéo de
possiveis solucbes de um dado problema pelo ente local, as politicas
socioambientais sdo constantemente negligenciadas e, muitas vezes,
implementadas de forma inadequada.

Diante disso, a avaliagdo, na condi¢cado de fase do ciclo de politica publica,
a fim de examinar sua implementacéo e desempenho (Secchi, 2013), contribuiu
também para comparar 0s instrumentos urbanisticos implementados no PMULJ
e no Parque Estadual Mata da Pimenteira (Weiss, 1998), levando em
consideracdao a eficiéncia, eficacia e efetividade, para compreender se a politica
inserida resolveu os problemas socioambientais, como essas politicas foram
introduzidas e se foi benéfico para as populacfes adjacentes.

A eficiéncia das politicas ambientais € contemplada quando séo
implementadas de forma assertiva, ou seja, com sistematizacdo, estudos de
georreferenciamento, analise de dados para formulacdo de possiveis solugdes,

insercao dos aparatos legislativos, consultas publicas, formac¢ao de um conselho
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gestor, continuas acdes de fiscalizacdo e promocéo da educacdo ambiental,
como € o caso do Parque Estadual Mata da Pimenteira (PEMP).

O Parque Estadual Mata da Pimenteira foi criado oficialmente em 23 de
janeiro de 2012 pelo decreto n° 37.823; seu bioma é a Caatinga e conta com
aproximadamente 887,24 ha, localizado nas porc¢des sul, oeste e noroeste da
propriedade do IPA no Municipio de Serra Talhada (Pernambuco, 2012), como

ilustra a Figura 4, adiante.

Figura 4 - Representacao grafica do zoneamento ambiental do Parque
Estadual Mata da Pimenteira

LEGENDA

ZA = Zora de Amcoiscitnenio
ZAN ~ Zona de Ambrents Natursl
ZUA — Zona de Uso Antrdpeco
SR - Setor de Restauragao

- -
P by = ¢

Fonte: Pernambuco (2013).

Através das rupturas ecoldgicas percebidas por grupos de professores da
Unidade Académica de Serra Talhada (UAST-UFRPE), alunos e ambientalistas,
com destaque para a participacdo da professora Dra. Maria Adélia B. de Oliveira,
conceberam ac¢des de manejo integrado vinculado a um Conselho Gestor criado
em junho de 2012 pela Portaria de n® 062/2012. Logo ap0s a sua instituigcdo
como Unidade de Conservacdo, buscou-se introduzir medidas de controle,
constantes acbes de educacdo ambiental e preventivas, assim como o
monitoramento continuo (Santos et al., 2013).

Durante o processo, percebe-se que todos os atores envolvidos na

criagdo do PEMP, descritos no livro Parque Estadual Mata da Pimenteira:
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Riqueza Natural e Conservacao da Caatinga, estabelecem uma forte identidade
e reconhecimento que promove uma valorizagdo socioambiental do parque. As
medidas atribuidas para sua protecao tiveram a participacdo social, atualizacao
e implantacdo do plano de manejo, estabelecendo uma integragdo a vida
econdmica e social. Na implementacéao da politica ambiental no PEMP verificam-
se alguns critérios importantes mencionados por Silva (2019), como a
oportunidade (o reconhecimento da necessidade da politica ambiental para o
bem coletivo), a legitimidade (o envolvimento da populacdo na composi¢cao da
politica), a legalidade (o uso da legislagé&o condicionada ao da bem populacéo).

O Estatuto da cidade prevé, no artigo 182 da Constituicdo Federal, o
Plano Diretor, que esta amplamente relacionado com a criagdo, implantacéo e
gestdo das UCs, fomentando a funcao social do espaco urbano. O poder publico
Municipal tem a obrigacdo constitucional de proteger e monitorar essas areas
protegidas, no entanto observa-se, no caso do PMULJ, uma postura de omissao
e descaso na sua preservacdo. Ademais, o PMULJ é um ambiente socialmente
fragil que teve parte das politicas socioambientais nele inserida. Diante disso,
precisamos compreender quais a¢fes foram instituidas no PMULJ previstas na
legislacdo ambiental e nas politicas sociais.

Além da criacdo da Unidade de Conservacdo, em 2007 surgiram
propostas de politica de desenvolvimento, o chamado Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC), juntamente com outras politicas de habitacdo social.
Silva (2013) lembra que foi apresentado em 2008 um plano elaborado pela
Prefeitura Municipal, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), com a finalidade de reassentar 26 familias do local, além de contemplar
outros objetivos:

Cercamento da Lagoa, delimitando a area protegida e coibindo o
avanco da ocupacdao habitacional. Na tentativa de eliminar o processo
de aterramento e proteger os mananciais, bem como a diversidade de
fauna e flora existentes; Arruamento e pavimentacdo das vias de
contorno; Implantac@o de ciclovias na parte alta; [...] (Silva, 2013, p.
11).
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Os objetivos planejados pelo PAC foram contemplados, mas, apds essas
intervencgdes no local, ainda sdo percebidos problemas evidentes no entorno da
Lagoa. De acordo com este mesmo autor, o processo de reassentamento das
familias configura-se como intervencbes que tiveram o propésito de
deslocamento de familias de areas de risco para espacos apropriados para
moradia (Silva, 2013).

A proposta inicial do Governo Municipal era a transferéncia das familias
para o assentamento Vila América, que foi rejeitada pelos moradores, devido a
distancia de 7 km do local. Diante disso, a Prefeitura, em 2010, ofereceu outro
espaco a apenas 3 km do local, no bairro Guanabara, possibilitando a
transferéncia das 26 familias e demolicdo de suas casas. Essas acoes publicas
ndo foram suficientes para resolver os problemas existentes na area. Assim,
houve novas invasdes, necessitando de intervengdes mais rigorosas, Vvisto que
a lagoa atualmente possui, pelo menos, 192 residéncias ao seu redor, mostrando
a necessidade de interven¢des mais rigorosas (IBGE, 2010).

Quanto ao cercamento, atualmente ela ndo cumpre o papel de delimitador
do espago, muito menos impede 0 avango das ocupacOes. A cerca implantada
para “delimitar” a area do parque €& constantemente manipulada, ndo possui
fiscalizacéo, favorecendo o avanco da ocupacdo ou realizacdo de atividades
improprias na area ambiental: depdsito de materiais reciclaveis, entulho, criacéo
de cavalos, aterramentos, entre outros.

Por meio de nossas visitas in loco, na realizacdo de uma avaliacao
externa, uma vez que nao mantivemos interacdo com uma instituicdo
responsavel pela implementacao da politica (Cohen; Franco, 2013), observamos
gue o entorno do PMULJ (Figuras 5 e 6) € marcado por desigualdades
socioespaciais e socioecondémicas provocadas pelo processo de urbanizacéo,
pela falta de planejamento urbano e de fiscalizacdo na cidade, o que interfere
diretamente no equilibrio socioambiental da area em estudo. Segundo Silva
(2013, p.15), “a ocupacao e uso do solo urbanizado imprimem na paisagem
urbana as distingbes de uma cidade desigual, que divide o seu espago entre a

legalidade e a ilegalidade”.
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Figura 5 - Cerca do PMULJ deteriorada localizada na BR116

— =

~ Fonte: Arquivo Pessoal (2019).

Figura 6 - Depdsito de Material Reciclavel dentro do PMULJ

Fonte: Arquivo Pessoal (2019).

Até o momento presente, ao investigar o entorno do PMULJ, nota-se que
ao confrontar o mapa de 2022 do Google Earth (Figura 7) com o mapa do ano
de 2019 (Figura 1), fica evidente o crescente avanc¢o das ocupacdes adentrando
o0 parque. E notdrio que, apesar da atencéo normativa, ndo houve aplicaco de
forma efetiva pelo poder publico das a¢gbes de protecdo e recuperagdo da area
degradada da lagoa, mas sim uma deficiéncia na implementacéo das politicas
publicas socioambientais no PMULJ, em que as intervencdes nao seguiram os
critérios de legitimidade, economicidade e legalidade tornando os resultados da
politica negativa.

No que tange a eficacia, efetividade e eficiéncia, dimensdes relativas ao

processo de avaliacdo, ou seja, o0 modo correto de fazer algo, resultados
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atingidos e o nivel de alcance desses resultados (BIO, 1996), respectivamente,
defendemos que ndo houve uma implementacéo de acbes benéficas de amplo

alcance, tanto para o ambiente em questao quanto para o publico-alvo.

# :

i

Ocupagdes Irregulares

Fonte: Adaptacdo do Google Earth (2022).

As entrevistas realizadas por Alves, Sampaio e Sampaio (2017) com
individuos no entorno do PMJLU mostram que mais da metade desses
moradores nem mesmo sabem que vivem proximos a uma UC, ainda que seja
assim considerada desde 2007. Portanto, “[...] desconhecem o que € um Parque
Municipal, ndo associando tal instancia a protecdo ambiental, [...]" (Alves;
Sampaio; Sampaio, 2017, p. 9). Perante 0 exposto, evidencia-se, consoante
Meirelles (2002), que a eficiéncia da administragcdo publica em promover a
consciéncia ambiental ndo estd apenas ligada a legalidade, mas aos seus
resultados favoraveis quando aplicadas com exceléncia, em outras palavras:
com eficécia, efetividade e eficiéncia no processo de avaliacdo da Unidade de
Conservacao em questao (Bio, 1996).

25

Revista Ambiente & Educacéo
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdao Ambiental - PPGEA/FURG
v. 28, n. 2, Dezembro de 2023.
Recebido em: 12/03/2023
Aceito em: 26/10/2023




A informacao produzida na entrevista demonstrou a falta de politicas de
educacdo ambiental e inclusdo da populacdo do entorno imediato, suscitando
descaso e préticas de despejo de lixo, esgoto e constantes invasdes, até os dias
atuais. Além desses agravantes, ha areas do PMULJ sendo loteadas e
vendidas, de modo que os terrenos loteados, com aproximadamente 600 m?2,

chegam ao valor de R$160.000 reais, conforme demonstra a Figura 8, a seguir.

Figura 8 - Lotes sendo vendidos na Avenida Itabuna
TR

No mesmo sentido, ao analisarmos o Plano de Manejo do PEMP, foram
previstos os programas de Educagdo Ambiental e de Comunicacao e Integracao
com a Comunidade, estimulando a sensibilidade da comunidade local. Vale
ressaltar que foram realizadas em 2007 a¢Bes promotoras de conscientizacao
em escola da proximidade onde estuda a maioria dos filhos de pequenos
agricultores que moram nas redondezas do PEMP (Santos et al., 2013). As
condutas de educacdo ambiental despertam na sociedade uma compreenséo
mais aprofundada acerca da preservacdo ambiental, favorecendo o
pertencimento do individuo a natureza, independentemente da idade.

Dessa maneira, para que haja éxito em um trabalho de educacao
ambiental, como afirma Torres (2004), a eficiéncia deve estar amplamente ligada
a eficacia, ou seja, as condutas devem ser realizadas de forma assertiva, para
gue se possa atingir os objetivos esperados. O exercicio da cidadania torna-se,
entdo, uma das formas eficientes de se promover o cuidado ao meio ambiente,

a medida que a propria comunidade exerce o papel de fiscalizagédo e protecéo
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ambiental. Vale mencionar com base nas entrevistas realizadas por Alves,
Sampaio e Sampaio (2017, p. 12), o desconhecimento do que representa uma

UC para as pessoas no entorno da Lagoa do Jurema:

Como problema ambiental, contraditoriamente, os moradores da
proximidade da Lagoa do Jurema elencaram justamente a préopria
lagoa como um problema para a comunidade, associando a ela a
proliferacdo de doencas e utilizagdo da area como esconderijo de
bandidos.

A funcao dos parques urbanos para a sociedade vai além da preservacao
ambiental, perpassa também por atividades culturais e educacionais, lazer,
recreacdo, espacos para socializacdo e de turismo sustentavel. De acordo com
o plano de manejo, o PEMP assume e impulsiona a criagao de valores sociais
para a comunidade através do turismo sustentavel, do manejo sustentavel
agroecologico (Agricultura Familiar) e nas atividades ambientais. A¢Oes dessa
natureza tém potencial para promover a conscientizacdo dos moradores e
visitantes, por meio do turismo, com a realizagéo de Trilhas, por exemplo; o plano
de manejo do PEMP prevé, ainda, o uso toleravel da area para o
desenvolvimento cientifico, tendo em vista a preservacdo da fauna/flora, bem
como destinacdo de area para cultivo pelos moradores, sendo extremamente
relevante para o sustento da comunidade; ademais, s&o estimuladas atividades
gue promovam a integracao da comunidade com o meio, tais como: elaboracéo
de planos de comunicacéo, potencializacdo dos meios de divulgacéo das acdes
da UC, elaboracéo de pecas para comunicacdo das acdes de preservacao da
UC, divulgacao de eventos e atividades da UC em blogs, sites e outros canais
de divulgacdo, como as redes sociais (Pernambuco, 2012).

A criacdo desses espacos para sociabilidade traduz uma necessidade
para 0 bem-estar publico através do contato com a natureza. Assim, 0S
moradores do bairro podem se apropriar do ambiente natural publico de forma
equilibrada, reconhecendo a sua importancia, além da interacdo que é
proporcionada entre os individuos, estabelecendo trocas de ideias e

experiéncias.
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Em Vitéria da Conquista, os beneficios das a¢des de uma UC podem ser
percebidos, por exemplo, no caso da inauguracao, em 2019, da Praca Norberto
Aurich (Figura 9), localizada proximo ao PMULJ, que possui diversos
equipamentos, como quadras poliesportivas, academia ao ar livre, parque
infantil, entre outros. A praca é constantemente usufruida socialmente pela

populacao, principalmente por adolescentes e criangas.

Fonte: PMVC (2019).

O PMULJ tem sua protecdo também ligada a drenagem das aguas
pluviais. Entretanto, no entorno do parque verifica-se 0 uso inadequado do solo
em decorréncia da falta de controle das legislacées municipais vigentes. Dessa
forma, esse processo de urbanizacéo retira a cobertura vegetal e causa diversos
problemas no ecossistema local, uma vez que nele esta localizada a nascente
do Rio Verruga.

Em consonancia com as acdes previstas no plano estratégico
mencionado anteriormente, foram realizadas recentemente apenas algumas
limpezas na area que margeia a Avenida Integracdo, com a retirada de residuos
e o cercamento do local, porém as constantes invasdes continuam se agravando
(Figuras 10 e 11).

Figura 10 — Avanco das ocupacdes no PMULJ
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Fonte: Acervo Pessoal (2022).

Figura 11 — Invasao no PMULJ
| . '

- .-.g’-. - g W e -

Fonte: Acervo Pessoal (2022).

No que se refere as medidas de qualificacdo do espaco de lazer, agbes
de educacdo ambiental, contencdo da ocupacdo desordenada, fiscalizacéo,
entre outros, até o momento infelizmente ndo foram contempladas. Apesar das
diretrizes estabelecidas no plano estratégico ainda persiste a escassez de
estudos aprofundados e aplicacdo das mudangcas pelas autoridades
administrativas, afetando a efetividade da politica publica na promocao do
equilibrio socioambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

A discusséo sobre as questbes ambientais nas cidades associadas ao

poder publico é relevante para que as politicas se tornam legitimas com o

envolvimento de todos os agentes sociais, principalmente pela participacdo da
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comunidade nas intervencbes estabelecidas pelo municipio. Para garantir a
preservacdo ambiental sdo indispensaveis agcdes no ambito municipal, pois,
assim, as propostas poderao atingir, de forma mais assertiva, o interesse local.

A unido de todos os entes federativos no combate & degradacgéo
ambiental deve estar presente em todos as etapas da implementacdo das
politicas publicas ambientais, devendo ser organizada, estruturada e atuar na
tomada de decisdo. Com a criacdo dos Orgdos de gestdo ambiental e dos
instrumentos normativos, pode-se contar, de forma legal, com o poder publico
para a resolucao dos problemas socioambientais, contribuindo para alocagao de
recursos, controle e verificacdo de sua efetividade.

Nesse sentido, a administracdo publica deve fomentar discussdes amplas
com a insercdo da sociedade no debate politico e nos processos decisérios do
governo, elevando o cidaddo a condicdo de cogestor. A desigualdade social
desencadeou a necessidade de politicas socioambientais, uma vez que a
fragmentacdo das camadas sociais repercute na ocupacao de areas improprias
para moradia, como é o caso do PMULJ. Segundo Lefebvre (1972, p. 117), a
cidade é “...] o palco constante no qual se movimentam as categorias
econdmicas, o salario e o capital, sobre produto e a mais valia, desempenhando
as suas cenas e seus dramas”.

Resultante das observagbes efetuadas em campo no PMULJ,
concomitantemente com estudos dos instrumentos regulatorios, foi possivel
avaliar quais foram as politicas publicas socioambientais empregadas a partir da
criacdo da Unidade de Conservacao e a sua efetividade, podendo vislumbrar
também possiveis intervencfes capazes de mitigar os problemas sociais e
ambientais.

Diante disso, é essencial pensar em estratégias de intervencdo que
promovam qualidade de vida socioambiental a um entorno ja consolidado com
uma vivéncia social significativa. Observou-se a existéncia de atividades de
risco, invasdes das margens, inclusive na area da prépria lagoa, depdsitos de
material reciclavel, além de edificacbes degradadas, que estimularam a busca

por solucdes embasadas no Estatuto da Cidade, Lei 10.257, nos instrumentos
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de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo, instituicdo de ZEIS, Direito de
Preempcédo e Concessao de Uso Especial para Fins de moradia (Brasil, 2001).
Esses instrumentos deverdo ter sua aplicacdo definida pelo Poder Publico em
dialogo com a populacao residente.

A Relocacdo, necesséaria e indicada para os iméveis degradados, €
proposta para areas destinadas a programas de Regularizacdo no Municipio,
que é o caso do Loteamento Vila América e o Recanto das Aguas. Outra opg&o
gque pode ser sustentada segue as diretrizes expressas no Plano Diretor de 2006,
ainda em vigor, e no Plano Estratégico de 2020, que propde transformar a area
do futuro aeroporto, associada a Lagoa do Jurema e a Lagoa das Bateias, “em
um corredor ecolégico”, integrando estas areas e valorizando a paisagem, o
controle ambiental e a seguranca de seus usuarios. Logo, como uma terceira
opcao, essas edificacdes poderdo ser realocadas para area do antigo aeroporto,
inserindo essa demanda no Plano Piloto desse corredor, ora em elaboracgéo pelo
Municipio.

Salientamos, entdo, que a educacédo ambiental deve estar presente como
parte indispensavel da politica publica a fim de recuperar os espacos ambientais
degradados, em consonancia com medidas que melhorem a qualidade de vida
da populacéo residente, além de promover uma consciéncia social durante a
construcao da prépria politica.

A exemplo do Parque Estadual Mata da Pimenteira apresentado
anteriormente, o enfretamento dos problemas ambientais ultrapassou as
medidas normativas, pois, além da criacdo da Unidade de Conservacao, apés a
percepcao da necessidade de sua protecéo, foi elaborado o Plano de Manejo
juntamente com o Conselho Gestor. A partir desse instrumento foi possivel
realizar estudos detalhados do PEMP para introduzir medidas de protecao,
educacdo ambiental, turismo e manejo ecoldgico, integracdo do parque com a
comunidade, fiscalizagdo e constantes pesquisas.

Portanto, é fundamental que poder publico desenvolva o Plano de Manejo
do PMULJ previsto em lei, com eficacia, efetividade e eficiéncia, para que seja

realizado o zoneamento e imposta a forma correta de seu uso, com constantes
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fiscalizacBes unidas a participacdo popular, estabelecendo também critérios

para o reflorestamento com as vegetacdes nativas nas areas aterradas.
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